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CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISIONES ECONOMICAS TERCERAS Diazgranados Torres Luis Eduardo
Y CUARTAS DE SENADO DE LA REPUBLICA Elizalde Gomez Rafael
Y CAMARA DE REPRESENTANTES
Gallén Arango Luis Horacio

ACTANUMERO 018 DE 2015
(septiembre 23)

Periodo Constitucional 2014-2018
Sesién Conjunta

Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Guerra de La Rosa Orlando Anibal
Lemos Uribe Juan Felipe

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 8:54 a. m. Moreno Marmolejo Luz Adriana

del dia miércoles 23 de septiembre de 2015, se reunieron Quintero Romero Eloy Chichi

en el Salén I_El_iptico del _Capitolio Nacional los miembros Restrepo Salazar Antonio

de las Comisiones Conjuntas Terceras y Cuartas de Se- ) -

nado de la RepUblica y Camara de Representantes, bajo Rivera Pefia Juan Carlos

la Presidencia del honorable Representante Nicolds Da- Roldan Avendafio John Jairo

niel Guerrero Montario Presidente de la Comision Cuar- o ] )

ta de la Camara de Representantes y la Vicepresidencia Sinisterra Valencia Hernan

del honorable Senador Miguel Amin Escaf Presidente de Villamil Benavides Angelo Antonio

la Comision Cuarta del Senado de la Republica. Los se-

fiores Secretarios de las cuatro Comisiones Econémicas Zorro Africano Gloria Betty

certificaron la siguiente asistencia conformando quérum Zuluaga Henao Maria Regina
decisorio, asi: Con excusa deja de asistir el honorable Repre-
Comision Cuarta de Camara sentante:
Primer Llamado a lista: Florez Asprilla José Bernardo.
Benjumea Moreno Eduar Luis Comision Tercera de Camara
Guerrero Montafio Nicolés Daniel Contestaron a lista:
Se hicieron presentes en el transcurso de la Sesion: Barguil Assis David Alejandro
Abril Tarache Jorge Camilo Betancourth Pérez Bayardo Gilberto
Benavides Solarte Diela Liliana Blanco Alvarez German Alcides
Castafio Pérez Mario Alberto Chacon Camargo Alejandro Carlos
Castillo Suarez Fabian Gerardo Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Cdrdoba Manyoma Nilton Contento Sanz Elda Lucy
Correa Diaz Neftali Gomez Amin Mauricio
Curi Osorio Marta Cecilia Housni Jaller Jack

Diazgranados Abadia Eduardo Agaton Ortiz Nova Sandra Liliana
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Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Pineda Oscar Dario

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rojas Vergara Candelaria Patricia
Serrano Pérez Jaime Enrique

Se hicieron presentes en el transcurso de la Sesion:
Arango Torres Jair

Arroyave Botero Fabio Alonso
Barrera Rueda Lina Maria
Cardenas Moran Jhon Jairo
Castillo Garcia Nancy Denise
Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Garcia Jacquier Pierre Eugenio
Moreno Villamizar Christian José
Piedrahita Lyos Sara Helena
Velasquez Nieto Olga Lucia
Zabarain D" Arce Armando Antonio

Con excusa dejan de asistir los honorables
Representantes:

Bonilla Soto Carlos Julio

Méndez Bechara Raymundo Elias
Comision Tercera de Senado:
Contestaron a lista:

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Casado de Lopez Arleth Patricia
Corzo Romén Juan Manuel
Duque Mérquez Ivan

Guerra de La Espriella Antonio
Hoyos Giraldo German Dario
Navarro Wolff Antonio José
Tamayo Tamayo Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.

Se hicieron presentes en el transcurso de la Sesion:
Cristo Bustos Andrés

Elias Vidal Bernardo Miguel
Suérez Mira Olga Lucia

Con excusa dejan de asistir los honorables Sena-
dores:

Celis Carrillo Bernabé

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de La Espriella Maria del Rosario
Comision Cuarta de Senado
Contestaron a lista:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Alvarez Montenegro Javier Tato

Amin Escaf Miguel

Cépeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Ramos Maya Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Se hicieron presentes en el transcurso de la Sesion:
Cabrales Castillo Daniel Alberto

Duque Garcia Luis Fernando

Guerra Sotto Julio Miguel

Merheg Marun Juan Samy

Morales Diz Martin Emilio

Restrepo Escobar Juan Carlos

Con excusa deja de asistir el honorable Senador:
Besaile Fayad Musa.

La Presidencia solicita a la Secretaria de la Comi-
sion Cuarta de la Camara de Representantes llamar a
lista, una vez realizado el respectivo 1lamado se certifi-
ca que NO hay quorum deliberatorio.

En consecuencia, la Presidencia de las Comisio-
nes Economicas Conjuntas, declara un receso de
cuarenta y cinco (45) minutos.

Transcurrido el receso decretado por la Presiden-
cia, se solicita a la Secretaria de las Comisiones Ter-
cera 'y Cuarta de Camara, Tercera y Cuarta de Senado
proceder a llamar a lista para verificar el quéorum en
dichas Células Legislativas, presentandose el siguien-
te resultado:

Comision Cuarta Camara: No hay quorum delibe-
ratorio

En consecuencia, la Presidencia de las Comisio-
nes Econdémicas Conjuntas, declara un receso de
treinta (30) minutos.

Transcurrido el receso decretado por la Presiden-
cia, se solicita a la Secretarfa de las Comisiones Ter-
ceray Cuarta de Camara, Tercera y Cuarta de Senado
proceder a llamar a lista para verificar el quéorum en
dichas Células Legislativas, presentandose el siguien-
te resultado:

Comision Cuarta Camara: Quérum decisorio
Comision Tercera Senado: Quérum deliberatorio
Comision Cuarta Senado: Quérum deliberatorio

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, Honorable Representante, Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Quiero hacer la claridad que en la sesion del dia de
ayer se dejo expresa constancia que la sesion del dia de
hoy se cito6 para las 8:00 a. m., en ese orden de ideas le
solicito a la Secretaria de la Comision Tercera Consti-
tucional Permanente de la Camara de Representantes
que llame a lista, si el Secretario no se encuentra en
el Recinto, seflora Secretaria certifiqueme para hacerle
entonces el llamado a uno de los Parlamentarios Repre-
sentante de la Comision Tercera de la Camara, para que
haga entonces el llamado a lista.
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Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Sefior Presidente no ha hecho presencia hasta el mo-
mento la Secretaria de la Comisién Tercera de Camara,
ni el Subsecretario tampoco.

Presidente de Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante, Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Doctor German Alcides Blanco por orden alfabético
le solicito por favor hacer el llamado correspondiente a
los Parlamentarios de la Comision Tercera.

Honorable Representante German Alcides Blanco
Alvarez:

Sefior Presidente con todo gusto llamo a lista en la
Comisidn Tercera si usted me entrega el listado com-
pleto de sus miembros.

Presidente de Comisiones Econoémicas Conjun-
tas, honorable Representante, Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Decretemos un receso de 10 minutos para que lo
hagan allegar, para que ayuden a la Secretaria corres-
pondiente allegando el listado correspondiente de los
miembros de la Comision Tercera Constitucional Per-
manente Camara de Representantes.

Se concede el uso de la palabra al honorable Se-
nador Alfredo Ramos Maya, para una Mocion de
Orden.

Honorable Senador Alfredo Ramos Maya:
Muchas gracias sefior Presidente:

Si usted nos podria aclarar por la Ley 52 como es el
procedimiento en estos casos en que no se esta hacien-
do quoérum deliberatorio, si usted nos puede explicar
desde la hora citada y después de cuantos recesos se
tendria que levantar la sesion, sefior Presidente, es tan
amable.

Presidente de Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante, Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Precisamente le estamos dando cumplimiento al
Reglamento honorable Senador Ramos y es haciéndo-
le la solicitud a uno de los miembros de la Comision,
€OMo no se encuentra presente adn en el Recinto el se-
fior Secretario de la Comision Tercera de la Cdmara de
Representantes, él proceda a llamar a lista, me estan so-
licitando que no tienen el listado en el momento porque
hay honorables Representantes de la Comision Tercera
en el Recinto.

Seguidamente la Presidencia de las Comisiones
Econdmicas Conjuntas, se solicita a la Secretaria de
las Comisiones Tercera y Cuarta de Camara, Tercera 'y
Cuarta de Senado proceder a llamar a lista para verifi-
car el quorum en dichas Células Legislativas, presen-
tandose el siguiente resultado:

Comisioén Cuarta Camara: Quérum decisorio
Comision Tercera Camara: Quérum decisorio
Comisién Tercera Senado: Quérum decisorio

Comision Cuarta Senado: Quérum decisorio

Presidente de Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montafio:

Sirvase, sefiora Secretaria Comisién Cuarta de
Camara, a darle lectura al Orden del Dia.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:
Con mucho gusto, sefior Presidente
ORDEN DEL DiA
Para la sesion del miércoles 23 de septiembre de 2015
alas 08:00 a. m.
Recinto del Salon Eliptico del Capitolio Nacional
|

Llamado a lista y verificaciéon del quérum
por cada una de las Comisiones

1l
Aprobacion de actas

Aprobacion del Acta nimero 013-15 correspon-
diente a la Sesion de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la Re-
publica y Camara de Representantes del dia 18 de
agosto de 2015.

Discusion y votacién en primer debate del Proyecto

de ley nimero 048 de 2015 Camara, 33 de 2015 Se-

nado por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas

y recursos de capital y ley de apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2016.

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

Fecha de Presentacion: 29 de julio de 2015.

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
de la Republica numero 544 de 2015.

Fecha de Recibo en Comision: 04 de agosto de 2015.

Coordinadores y Ponentes para Primer Debate: Co-
mision Cuarta Camara - Coordinadores ponentes ho-
norables Representantes: Juan Felipe Lemos Uribe,
Mario Alberto Castanio Pérez, Orlando Anibal Gue-
rra De La Rosa, Antonio Restrepo Salazar. Ponentes
honorables Representantes: Nilton Cérdoba Manyo-
ma, Marta Cecilia Curi Osorio, Juan Carlos Rivera
Peiia, Gloria Betty Zorro Africano. Comision Tercera
Camara - Coordinadores Ponentes honorables Repre-
sentantes: Alejandro Carlos Chacon Camargo, Carlos
Alberto Cuenca Chaux. Comision Cuarta Senado -
Coordinadores Ponentes honorables Senadores: Efr-ain
José Cepeda Sarabia, Juan Carlos Restrepo Escobar,
Martin Emilio Morales Diz, Luis Fernando Duque
Garcia, Juan Samy Merheg Marun, Alvaro Antonio
Ashton Giraldo. Ponentes honorables Senadores: Ju-
lio Miguel Guerra Sotto, Musa Besaile Fayad, Alfredo
Ramos Maya, Arturo Char Chaljub, Myriam Alicia Pa-
redes Aguirre. Comision Tercera Senado - Coordinado-
res Ponentes honorables Senadores: Fernando Tamayo
Tamayo, José Alfredo Gnecco Zuleta, Antonio Guerra
De La Espriella, Rodrigo Villalba Mosquera. Ponen-
tes honorables Senadores: Arleth Patricia Casado De
Lopez, Juan Manuel Corzo Roman, Bernardo Miguel
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Elias Vidal, Antonio Jose Navarro Wolff, Maria Del
Rosario Guerra De La Espriella.

Radicacion Ponencia para Primer Debate. 22 de
septiembre de 2015.

Publicacion Ponencia Primer Debate, Pliego de
Modificaciones y Texto propuesto para Primer Debate:
Gaceta del Congreso de la Republica nimero 734 de
2015.

Se encuentran citados el sefior Ministro de Hacien-
day Crédito Pablico, doctor Mauricio Cardenas Santa-
maria, el sefior Director del Departamento Nacional de
Planeacion, doctor Simon Gaviria Mufoz, para darle
cumplimiento al articulo 56 del Decreto 111 de 1996.

NOTA: El dia 22 de septiembre de 2015, fue anun-
ciado el estudio del anterior Proyecto de ley, en cumpli-
miento a lo dispuesto en el articulo 8° del Acto Legisla-
tivo ndmero 01 de 2003.

\Y

Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes

El Presidente,
NICOLAS DANIEL GUERRERO MONTANO
El Vicepresidente,
MIGUEL AMIN ESCAF.
La Secretaria,
CONSUELO GONZALEZ DE PERDOMO.
El Subsecretario,
ALFREDO ENRIQUE ROCHA ROJAS.
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra.

¢Aprueban los honorables Senadores y Represen-
tantes miembros de las Comisiones Econémicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica
y Camara de Representantes, el Orden del Dia leido?
Comision Cuarta de Camara.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comisioén Cuarta de la Camara, aprueba el Orden
del Dia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Comisién Tercera de Camara.
Secretaria Comision Tercera de Camara:
Lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Comisién Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comisién Cuarta de Senado, aprueba el Orden del
Dia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Comision Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba el Orden del
Dia, sefior Presidente.

NOTA: Las Cuatro Comisiones Econémicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y
la Camara de Representantes, votaron afirmativamente
el Orden del Dia, de forma ordinaria de acuerdo a lo
establecido en el articulo 129 de la Ley 5% de 1992 mo-
dificado por el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Sefora Secretaria, sirvase continuar con el siguiente
punto del Orden del Dia.

Secretaria Comisiones Econdmicas Conjuntas:
Con mucho gusto, sefior Presidente
1

Aprobacion del Acta nimero 013-15 correspondien-

te a la Sesion de las Comisiones Econdémicas Con-

juntas Terceras y Cuartas de Senado de la Republi-

cay Camara de Representantes del dia 18 de agosto
de 2015.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

En consideracion el contenido del Acta nimero
013-15 correspondiente a la Sesion de las Comisiones
Econdémicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado
de la Republica y Camara de Representantes del dia 18
de agosto de 2015, se abre la discusion, anuncio que se
va a cerrar, se cierra.

¢Aprueban los honorables Senadores y Represen-
tantes miembros de las Comisiones Econémicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica
y Céamara de Representantes, el contenido del Acta
numero 013-15 correspondiente a la Sesion de las Co-
misiones Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas
de Senado de la Republica y Camara de Representan-
tes del dia 18 de agosto de 2015? Comision Cuarta de
Camara

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comisidn Cuarta de la Cdmara, aprueba el conteni-
do del Acta nimero 013-15 correspondiente a la Sesion
de las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras
y Cuartas de Senado de la Republica y Camara de
Representantes del dia 18 de agosto de 2015, sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Comision Tercera de Camara.
Secretaria Comision Tercera de Camara:

Las aprueba, sefior Presidente.
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Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Comisién Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, aprueba el contenido
del Acta nimero 013-15 correspondiente a la Sesion
de las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras y
Cuartas de Senado de la Republica y Cadmara de Re-
presentantes del dia 18 de agosto de 2015, sefior Pre-
sidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Comisioén Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba el contenido
del Acta nimero 013-15 correspondiente a la Sesion
de las Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras y
Cuartas de Senado de la Republica y Camara de Re-
presentantes del dia 18 de agosto de 2015, sefior Pre-
sidente.

NOTA: Las Cuatro Comisiones Econémicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y
la Camara de Representantes, votaron afirmativamente
el contenido del Acta Nimero 013-15 correspondiente
a la Sesion de las Comisiones Econdmicas Conjuntas
Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y Cama-
ra de Representantes del dia 18 de Agosto de 2015, de
forma ordinaria de acuerdo a lo establecido en el articu-
lo 129 de la Ley 5* de 1992 modificado por el articulo
1°de la Ley 1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Sefiora Secretaria, sirvase continuar con el siguiente
punto del Orden del Dia.

Secretaria Comisiones Econémicas Conjuntas:
Con mucho gusto, sefior Presidente
Il

Discusion y votacion en primer debate del Proyecto

de ley nimero 048 de 2015 Camara, 33 de 2015 Se-

nado por la cual se decreta el presupuesto de rentas

y recursos de capital y ley de apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2016.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

En consecuencia en este punto vamos a iniciar de
la siguiente forma: Ante la Secretaria de la Comision
Cuarta de la Cadmara de Representantes se radicaron
cerca de 169 Proposiciones, 38 articulos nuevos, 8 mo-
dificando articulos, como el 15, 16, 46, 47, 49, 52, 76,
79 del texto del Proyecto, los Ponentes presentaron mo-
dificaciones a los articulos 1°, 3%, 10, 30, 37, 42, 46, 48,
53 56, 58, 65, 75, 77, 79 y 81, se elimind también por
los Ponentes el articulo 67 hay 34 articulos nuevos del
82 al 115 del texto del proyecto.

Entonces vamos a proceder inicialmente dandole
el uso de la palabra al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santama-
ria para que iniciemos la discusion y garantizandole
a todas las Bancadas a través de sus Coordinadores y
de sus Ponentes y de los miembros de las Comisiones
Econdmicas del Congreso dandoles el uso de la pala-
bra; también a los comparfieros Senadores y Represen-
tantes en el orden en que nos lo han ido solicitando.

Para una mocion de orden, se concede el uso de la
palabra al honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda:

Muchas Gracias sefior Presidente: Para que el de-
bate sea ordenado, usted ha dicho que ha habido unos
cambios y mencion6 los articulos objeto del cambio,
como apenas nos han entregado la Ponencia, no cono-
cemos los cambios, entonces ademas le pediria al sefior
Ministro que en la intervencion nos establezca primero
cuales son los cambios y después los aspectos genera-
les para poder estar en una discusion digdmoslo ente-
rados del tema sobre el cual vamos a debatir. Muchas
Gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Con todo gusto Honorable Representante Oscar Da-
rio Pérez Pineda, a lugar precisamente lo que quise fue
hacerle una ilustracion general de lo que los Ponentes
radicaron en el dia de ayer, perfecto de la discusion del
dia hoy.

Se concede el uso de la palabra al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas Gracias Sefior Presidente. Precisamen-
te vamos a hacer lo que sugiere la Mocion de Orden
del honorable Representante Oscar Dario Pérez Pine-
da, que es concentrarnos no en repetir todos los temas
asociados al Presupuesto, no hacer una gran exposicion
de la situacion econdmica del pais que ya la habiamos
hecho en otras sesiones de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, aqui vinimos a lo concreto y es a evaluar el
proyecto de ley y el Pliego de Modificaciones, el Plie-
go de Modificaciones acordado por los Ponentes en las
sesiones y reuniones que tuvieron lugar en los tltimos
dias.

Entonces vamos a lo concreto honorables Senado-
res y Representantes, voy a utilizar quince minutos de
exposicion sobre los cambios puntuales en el proyecto
de ley entre lo que fue radicado y la Ponencia que us-
tedes tienen que fue anunciada al dia de ayer para su
votacion en el dia de hoy.

Voy a pedirles que me acompaiien con las pantallas
para que podamos visualizar esos cambios, la presen-
tacion insisto trataré de hacerla en 15 minutos para que
se pueda hacer la sesidn a la mayor brevedad en las
intervenciones de ustedes y para que podamos proceder
a la votacion.

Comienzo con una diapositiva que refresca, recuer-
da qué fue lo que fue, qué fue lo que se presentd ori-
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ginalmente en el proyecto de ley, simplemente a titulo
de recorderis: un Presupuesto total de 215,9 billones de
pesos, 126,7 billones de pesos en Funcionamiento, 48,
6 billones de pesos en Servicio de la Deuda y 40,6 bi-
llones de pesos en inversion; crecimiento de los gastos
de funcionamiento en el Proyecto de ley 7.4%, creci-
miento del Servicio de la Deuda en el Proyecto de ley
3,1%, caida en la inversion 10,7% para un gran total de
un Presupuesto con un crecimiento del 2,5%, ese fue el
proyecto de ley.

Cual fue el mensaje que recibidé el Gobierno por
parte de las Comisiones Econémicas y de los Ponen-
tes, dijeron Ministro avance mas en la Austeridad Inte-
ligente, ha sido un buen arranque, ha sido un principio
pero avance mas, refuerce la Austeridad Inteligente,
qué significa esto? recorte mas Funcionamiento y Libe-
re recursos para inversion, ese fue el mensaje, ustedes
lo dijeron en todas las intervenciones, todas y cada una
de las Bancadas Politicas representadas en estas Comi-
siones, refuerce el Presupuesto del AGRO y refuerce el
Presupuesto de la Educacion principalmente, entonces
esa fue la tarea que hizo el Gobierno con los Ponentes,
a donde llegamos con este pliego de modificaciones.

Vamos a la siguiente diapositiva, logramos recor-
tar los gastos de funcionamiento que estaban creciendo
7,4% ahora quedan creciendo solo 5,4%, el Servicio
de la Deuda permanece relativamente igual, un creci-
miento del 2,3 cuando venia creciendo al 3,1% en el
Proyecto de Ley, pero lo mas importante en la inver-
sion ahora en vez de caer 10,7% va a caer 4.8%, esto
qué significa que la inversion que estaba, en 40,6 billo-
nes de pesos en el Proyecto de Ley queda después del
Pliego de Modificaciones en 43,3 billones de pesos, es
decir, aumenta en 2,7 billones de pesos; de dénde salen
esos 2,7 billones de pesos adicionales?, de un recorte
en gasto de funcionamiento de 2,3 billones de pesos y
de un recorte en amortizaciones de la deuda de 400 mil
millones de pesos; entonces la cifra macro para tener
en mente es, se aumento la inversion en 2,7 billones de
pesos que vienen en reduccion de funcionamiento 2,3
billones de pesos y de reduccion en servicio de la deuda
400 mil millones de pesos.

La pregunta mas importante es qué se va a hacer
con 2,7 billones de pesos de inversion adicional?, un
aumento neto de la inversion en 1,7 billones de pesos y
1 billén de pesos lo llevamos a una cuenta en el Minis-
terio de Hacienda que solo podra activarse en el Presu-
puesto si los ingresos van cumpliendo lo que esta en el
Plan Financiero; es decir, si los ingresos se comportan
de acuerdo a lo que se esta planeando, esto es muy im-
portante porque vivimos hoy en un escenario de gran
volatilidad en los mercados internacionales y eso natu-
ralmente genera incertidumbre; entonces, nuestro men-
saje claro, categorico, a todos los colombianos, a todos
los observadores de nuestra Economia desde el exte-
rior, a quiénes evaliian la situacion Fiscal de Colombia,
a quiénes estan atentos al cumplimiento de las metas
Fiscales del Gobierno, nuestro mensaje a todos ellos es:
hicimos un esfuerzo en recorte de funcionamiento que
nos va a permitir abrir una partida de 1 billén de pesos
que queda contingente es decir condicionada a que el
pais logre los ingresos que se han presupuestado, a que
se cumplan las metas del Plan Financiero en materia
de ingresos, sino se cumplen el Gobierno procedera a
recortar ese billén de pesos total o parcialmente en fun-
cion de las necesidades, eso es responsabilidad Fiscal,
un billén de pesos de ahorros en funcionamiento para

tener una garantia que permita cumplir con las metas
de la Regla Fiscal en medio de un entorno internacional
mas impredecible, mas volatil y 1,7 billones de pesos
de inversion adicional.

Permitanme honorables Senadores y Representan-
tes mencionar brevemente de donde sale el recorte en
funcionamiento, cuéles son las partidas que se han re-
ducido y quiero enfatizar la disminucion que han te-
nido los rubros de gastos de personal y generales. En
los gastos de personal y generales ustedes ven habia
un crecimiento del 4.3% ahora el crecimiento es de
3.4% ahi nos estamos ahorrando 271 mil millones de
pesos, esa es simplemente una instruccion del Pliego de
Modificaciones de recorte en los gastos generales es-
pecialmente en todo lo relacionado con viaticos, com-
bustibles, vehiculos, servicios personales indirectos, es
decir contratos de prestacion de servicios, todos esos
rubros se recortan adicionalmente para liberar 271 mil
millones de pesos e hicimos también un recorte adicio-
nal en las transferencias que hace el Gobierno nacional
pero pensando exclusivamente en las transferencias
que se hacen para propositos diferentes a la inversion,
no tocamos las transferencias para inversion; cuales
son las transferencias para inversion? las del Sistema
General de Participaciones, las transferencias a las
universidades no las tocamos, pero si redujimos otras
transferencias en 1.6 billones de pesos.

La operacion Comercial es un rubro del Presupues-
to General de la Nacion que tiene que ver puntualmente
de forma importante con la Agencia Logistica de las
Fuerzas Armadas, entonces lo que hicimos fue redu-
cir el monto de la operacién comercial de la Agencia
Logistica, menos ingresos, menos egresos de manera
que se reduce ese presupuesto de operacion comercial
en 400 mil millones de pesos; la Agencia Logistica es
una Entidad neutra desde el punto de vista del Presu-
puesto, compra y vende, se encarga de hacer las com-
pras del sector Defensa, si necesita mas recursos esta
de prevista la disposicion en el proyecto de ley en un
articulado para que haga mas operaciones pero no te-
nemos que presupuestarlas, es neutra. Entonces lo que
hicimos fue reducir el espacio presupuestal pero esta-
blecer la provisién que le permita si tiene que hacer
mas compras el sector de Defensa le pone la plata esos
son sus ingresos y los egresos son los gastos que tenga
que hacer en esas compras es un intermediario; 400 mil
millones de pesos en amortizaciones que se reducen y
todo esto permite entonces aumentar la inversion en 2,7
billones de pesos, de los cuales 1,7 billones de pesos
son los relacionados con el aumento de inversion en el
Presupuesto como un todo y un billén de pesos la ga-
rantia para el cumplimiento de la Regla Fiscal; estd ya
esa provision, una provision que insisto desaparece del
Presupuesto si los ingresos no se comportan de acuerdo
al Plan Financiero.

Si queremos ver en detalle de las modificaciones en
transferencias, fijense ustedes la disminucion de 1,6 bi-
llones de pesos en Transferencias proviene de 422 mil
millones de pesos menos en pensiones, una nueva ac-
tualizacion de ese costo, 358 mil millones de pesos me-
nos en sentencias y 754 mil millones de pesos menos
en la provision que existe para la Elecciones Atipicas y
otro tipo de transferencias.

Hablemos ahora de los sectores para los cuales van
las inversiones adicionales: Vamos a avanzar dos dia-
positivas, esta es una diapositiva sintesis en aras del
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tiempo, al final del dia hay 2,7 billones de pesos adi-
cionales de inversion gracias a los recursos de funcio-
namiento que pasan a inversion pero también hay cam-
bios al interior de las partidas de inversion, porque unos
sectores liberan recursos de inversion para ponerlos en
otros sectores. Entonces permitanme llamar su aten-
cion sobre este punto porque es crucial para entender el
pliego de modificaciones, hay dos 2,7 billones de pesos
frescos de inversion provenientes de una disminucion
en funcionamiento pero ademds hay unos sectores que
tenian un Presupuesto de inversion que lo liberan para
darselos a otros sectores el mejor ejemplo es el Fondo
de Adaptacidn, tenia en el Presupuesto de inversion 2
billones de pesos en el proyecto de ley original, va a
liberar 1,5 billones de pesos, se queda solo con 500 mil
millones de pesos y ese 1,5 billones de pesos del Fondo
de Adaptacion se puede adicionar a rubros de inversion
de otros sectores, entonces ya tenemos los 2,7 billo-
nes de pesos que pasan en funcionamiento de inversion
mas lo que libera el Fondo de Adaptacion 1,5 billones
de pesos.

También se liberan 75 mil millones de pesos de in-
version que estaban asignados al nuevo Edificio de la
Contraloria que ya no se va adquirir el proximo ailo,
entonces esos recursos de inversion de la Contraloria
se liberan para pasar a otros sectores, si sumamos toda
la bolsa.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Para una Mocion se concede el uso de la palabra al
honorable Representante Eduardo Agaton Diazgrana-
dos Abadia.

Honorable Representante Eduardo Agaton Diaz-
granados Abadia:

Muchas gracias seflor Presidente: Presidente que
hay mucha bulla en el Recinto, pediria que hiciéramos
silencio para poder escuchar como corresponde al se-
fior Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Presidente de Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

A lugar honorable Representante Eduardo Diazgra-
nados Abadia, les solicitamos y les rogamos el favor a
los honorables Congresistas y a los Asesores que se en-
cuentren también en el Recinto por favor silencio para
poder escuchar la intervencion del sefior Ministro y
que los compaifieros puedan escuchar en debida forma.
Continde sefior Ministro.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas Gracias sefior Presidente: Cinco minutos
de atencién y con esto termino, 2,7 billones de pesos
se liberan en funcionamiento que pasan a inversion y
1,5 billones de pesos que ya estaban en inversion aso-
ciados al Fondo de Adaptacion los libera el Fondo de
Adaptacion para pasar a otros sectores y la Contra-
loria que tenia 75 mil millones de pesos en inversion
para la compra del edificio los libera, si sumamos todo
esto, nuevos proyectos de inversion dan 4,3 billones
de pesos; 2,7 billones de pesos mas 1,575 billones de
pesos da 4,3 billones de pesos, entonces lo que tengo
que explicarles a ustedes honorables Senadores y Re-
presentantes qué va a hacerse con esos 4,3 billones de

pesos, cuales programas nuevos de inversion se van a
financiar con esos 4,3 billones de pesos.

Entonces voy a hablar de los sectores que van a re-
cibir y voy a ir de mayor a menor: Agricultura 750 mil
millones de pesos adicionales; Educacion 750 mil mi-
llones de pesos adicionales, es decir, ya vamos en 1,5
billones de pesos; Ministerio de Minas, Fondos Eléctri-
cos, Faer, Prone, Fazni, el Fondo de Energia Renova-
bles y el Fondo Cuota de Fomento de Gas, 150 mil mi-
llones de pesos; DPS 600 mil millones de pesos, para
asegurar todos los recursos de Familias en Acciény la
Inversion en Infraestructura; Ministerio de Medio Am-
biente 150 mil millones de pesos, Apoyo en Proyectos
de Inversion del sector Medio Ambiental; Ministerio
de Salud, Infraestructura Hospitalaria 150 mil millo-
nes de pesos; Ministerio de Minas nuevamente, pago
de deudas del FOES, 130 mil millones de pesos, con
el compromiso de que esas deudas que se pagan a los
operadores los recursos que reciben los operadores los
inviertan en un 100% en el mantenimiento de la Redes
para mejorar la calidad en la prestacion del servicio,
esto es particularmente importante en la Costa Caribe
de Colombia; DIAN 100 mil millones de pesos, para el
Plan Antievasion, la DIAN lo dijo claramente ac4, si le
ponemos la tarea de conseguir 4 billones de pesos en
recursos en el Plan Antievasion necesita recursos para
hacer ese trabajo, pidié mas solo se pudo 100 mil mi-
llones; Coldeportes, Infraestructura Educativa 80 mil
millones de pesos, Coldeportes, Juegos Bolivarianos y
Centroamericanos 70 mil millones de pesos, mensaje
para las Bancadas del Magdalena y de Atlantico, estos
son los recursos del 2016, vendran los del 2017 y 2018
una vez sesione hoy el Congreso de las Comisiones
Econdmicas y se apruebe este Presupuesto se puede
proceder a expedir las vigencias futuras, 2016, 2017 y
2018 para el financiamiento de los Juegos Centroame-
ricanos y Bolivarianos.

Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo 60 mil
millones de pesos, para completar la construccion del
Centro de Convenciones de Barranquilla, compromiso
del Gobierno, para que Barranquilla tenga también la
posibilidad de ser un destino Turistico para las Asam-
bleas Gremiales y los grandes eventos Internacionales;
Ministerio de Cultura 31 mil millones de pesos; Mi-
nisterio de Defensa 79 mil millones de pesos; ESAP
32 mil millones de pesos; Colciencias y permitanme
detenerme brevemente en este punto, hubo un clamor
en las Comisiones Economicas del Congreso que en el
momento en el que mas necesitamos la transicion pro-
ductiva, dejar nuestra dependencia Minero Energética
y pasar a tener mas liderazgo en el sector Industrial y
Agricola se necesita reforzar la investigacion en Cien-
cia y Tecnologia, entonces el mensaje a las Comuni-
dades Académicas y de Investigacion del pais es que
se adiciona el Presupuesto de Colciencias para atender
especificamente las necesidades de los Investigadores,
ellos ya tienen los recursos para los becarios pero te-
nemos que apoyar los Centros de Investigacion en Co-
lombia, se adiciona 50 mil millones de pesos para ese
proposito.

Para todos los programas de Electrificacion en Zo-
nas No Interconectadas a través del IPSE 40 mil millo-
nes de pesos y para no entrar ya en detalles de montos
menores reforzar el Presupuesto para la inversion en la
primera infancia a través de los Programas Presiden-
ciales 25 mil millones de pesos; por Gltimo esa lista
que les di llega a 3.3 billones de pesos y a esa se le
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debe sumar un nuevo rubro en la inversién que apa-
rece que es la garantia del cumplimiento de la Regla
Fiscal por 1 billon de pesos; recursos que quedan en el
Ministerio de Hacienda y advierto lo siguiente: Si las
condiciones macroeconémicas lo exigen por la incer-
tidumbre y la gran volatilidad que los ingresos no se
cumplan esa partida se recorta, desaparece, pero si la
Divina Providencia nos da una mano y las condiciones
Macroeconémicas permiten obtener los ingresos tal y
como estan presupuestados esos recursos podran ser
asignados para la inversion en los diferentes sectores,
de forma tal que son recursos que se pueden utilizar
para la inversion.

Hoy es un dia muy importante para el pais, hoy es
un dia fundamental, el Presidente Juan Manuel Santos
estd a esta hora volando hacia La Habana para mostrar
los avances del Proceso de Paz, hoy es un dia historico
porque todos sabemos que el elemento neuralgico del
Proceso de Paz en las Negociaciones en la Habana es
la Justicia Transicional y lo que hay que decir sobre
la Justicia Transicional es que es ante todo Justicia no
es Impunidad es Justicia y habra tanta Justicia como
se pueda para lograr la Paz; este billén de pesos podra
servir también en un escenario de un Acuerdo de Paz y
si las condiciones macroecondmicas de Ingresos lo per-
miten para apoyar las necesidades de esos acuerdos en
ese sentido hay una Proposicion que fue radicada y que
fue avalada y que hace parte del Pliego de Modifica-
ciones y establece que debemos darle prioridad en ese
escenario de Acuerdos de Paz, debemos darle priori-
dad a una serie de inversiones que van a ser necesarias
para el cumplimiento de los Acuerdos, entonces esta
Partida del billén de pesos puede ser muy Util para ese
propdsito, pero su primera razon de ser es establecer
una provision, una reserva que si los ingresos Fiscales
no son suficientes, no se comportan de acuerdo al Plan
Financiero esa Partida desaparece.

De manera que alli esta sefior Presidente el Pliego
de Modificaciones, menciond también del articulado
un articulo en la linea de reforzar la prevision, un arti-
culo que nos va a ayudar a asegurar el cumplimiento de
las metas Fiscales, lo leo, articulo nuevo:

Garantia para el cumplimiento de la Regla Fiscal,
atencion este es un mensaje muy importante que resta-
blece en el articulado el compromiso que verbalmente
se ha adquirido por parte de las Comisiones Economi-
cas en unay otra intervencion y por parte del Gobier-
no Nacional en las Regla Fiscal, es algo que diferencia
al Congreso de Colombia y al Gobierno colombiano,
es la marca es el sello distintivo de este Congreso, el
compromiso con la responsabilidad Fiscal expresado
en este articulo, garantia para el cumplimiento de la
Regla Fiscal.

“En el Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico se incorporara una apropiacion por la
suma de $1.000.000.000.000 para garantizar el resul-
tado Fiscal consistente con las metas de la regla fiscal
correspondiente a la vigencia del 2016”.

Lo que les acabo de comentar 1 billén de pesos en
una provision en la Seccion Ministerio de Hacienda en
el Presupuesto General de la Nacion.

Pero a reglon seguido, en su segundo inciso dispo-
ne: “Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico en el decreto de liquidacion constituira en
cada seccion presupuestal una provision equivalente
al 1% del monto total del Presupuesto General de la

Nacion excluyendo los recursos del Sistema General
de Participaciones para cubrir posibles caidas en los
ingresos. Cada seccion del Presupuesto General de la
Nacion debera aportar proporcionalmente.

En el evento de registrarse una caida a los ingresos
respecto de los estimados en el Plan Financiero para
el 2016, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
procedera a reducir dichas apropiaciones total o par-
cialmente”.

Entonces un billon de pesos que ya quedan fijos en
esa provision en el Ministerio de Hacienda y tentati-
vamente en cada una de las secciones del presupues-
to el equivalente al 1% del Presupuesto que podra ser
recortado si los ingresos Fiscales no se comportan de
acuerdo al Plan Financiero; ¢por qué esas provisiones?,
porque ustedes han visto que en los ltimos meses ha
habido gran volatilidad en las condiciones econdmicas
internacionales, en los precios del Petréleo, en la Tasa
de Cambio y es mejor estar preparados; nuestro plan
esta hecho con los mejores supuestos, con los escena-
rios que podemos defender, que son realistas pero hay
un entorno internacional que genera y elementos que
son impredecibles; por eso es mejor estar preparados y
decirle a los mercados aqui estan el billon de pesos y
el 1% del Presupuesto que suma 1 billéon 800 mil listos
a que en el momento que sea necesario se recoge ojala
Dios no lo quiera, ojald nuestros ingresos sean exacta-
mente lo que tenemos Presupuestados asi lo creo, asi lo
espero y todos los recursos puedan ser ejecutados, pero
es un mensaje de seriedad, responsabilidad y una vez
mas lo reitero aca tuvimos el inmenso honor de haber
sido escogido como los mejores Ministros de Hacienda
a nivel global, ese es un gran honor, lo reiteraré y lo
repetiré hasta el cansancio, ese honor es producto de
las buenas decisiones econdmicas y en Colombia no
ha habido buenas decisiones econdmicas que no hayan
tenido el concurso, el apoyo, el debate, el origen en el
Congreso de la Republica, nada de eso lo hubiéramos
podido hacer sin el Congreso de la Republica.

Entonces una vez mas hoy con estos mensajes, con
la aprobacion después de la deliberacion y discusion de
este Presupuesto se reitera eso, un Congreso respon-
sable en lo Fiscal que acompaiia al Gobierno en deci-
siones dificiles como fue cambiar la Constitucion para
introducir la Sostenibilidad Fiscal, como fue adoptar la
Regla Fiscal, como han sido las Reformas Tributarias,
pero decisiones que estan pagando por qué, por qué
Colombia hoy crece al 3% cuando América Latina cae,
por qué Colombia logra muy buenas condiciones de
acceso a los Mercados Financieros Internacionales con
una calificacion triple B que nos permiti6 el lunes pasa-
do prefinanciar el 50% de las Emisiones de Bonos que
tenemos previstas COMo necesarias para el afio entrante;
ya quedaron prefinanciadas en un 50% todo eso gracias
honorables Senadores y Representantes al apoyo que
ustedes nos han dado, al compromiso con la Respon-
sabilidad Fiscal, a la seriedad que ustedes han tenido
en el manejo de los asuntos econémicos, que permite
hoy decirle al pais y a los Mercados Financieros Inter-
nacionales que ese es el sello distintivo de Colombia,
el trabajo armoénico y en equipo dentro del Congreso
de la Republica y el Gobierno para producir decisiones
serias, responsables que reflejan la disciplina Fiscal,
nada de esos logros econémicos seria posible, serian
una realidad sino hubiera sido por contar con ese res-
paldo categdrico y unanime y esa guia, esas directrices,
ese trabajo que hemos hecho en equipo, estos logros
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son logros precisamente de este trabajo compartido y
de que el Gobierno de Colombia en el Congreso han
sido una sola voz en los temas Econdmicos. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

\Vamos entonces a organizar el debate de la siguien-
te manera compaifleros: les propongo inicialmente que
daremos lectura a la proposicion con que termina el
informe de ponencia y en ese orden de ideas abrimos
inmediatamente la discusion, ya tengo un listado aqui
de inscritos y podemos entonces conjugar lo que el
Ministro acaba de sefialar con lo que los honorables
compafieros Ponentes plasmaron en el Pliego Modifi-
catorio de la Ponencia. Sefior Secretario como finaliza
por favor el informe de ponencia.

Subsecretario Comision Cuarta de Camara:
Con mucho gusto sefior Presidente:

“Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el
proyecto de ley con los requisitos constitucionales y
las normas organicas del presupuesto, los ponentes nos
permitimos proponer:

Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 048
de 2015 Céamara, 33 de 2015 Senado, “por la cual se
decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2016”, y establézcase como
monto definitivo del Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2016, la suma de doscientos
quince billones novecientos catorce mil trescientos se-
senta y un millones novecientos sesenta y seis mil cien-
to nueve pesos moneda legal ($215,914,361,966,109),
incluyendo las modificaciones propuestas en el pliego
de modificaciones que acompaiia a esta ponencia”.

Firman los Representantes de la Comision Cuarta
de Camara, Comisién Cuarta de Senado, Comision
Tercera de Senado y otras firmas, sefior Presidente.

Ha sido leido el informe de Ponencia, sefior Presi-
dente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Leido el informe de ponencia, se concede el uso de
la palabra al honorable Senador Martin Emilio Morales
Diz.

Honorable Senador Martin Emilio Morales Diz:

Muchas Gracias sefior Presidente: Es para hacer xxx
una breve intervencion, Ministro Cardenas, durante es-
tos dias sobre todo en estos Gltimos dias se viene ha-
blando mucho de la liquidacién de Caprecom en el en-
tendido que esta entidad hoy tiene graves dificultades
financieras; creo que es bueno que usted para tranquili-
dad de los usuarios, para tranquilidad de los Empleados
de esta EPS Publica le cuente al pais si existe un hecho
sobreviniente 0 una nueva propuesta para provision de
Fondos para esta liquidacion y si no es asi que nos diga
claramente con qué recursos se va a financiar una liqui-
dacion que esta anunciada antes de terminar el 2015.
Esa es basicamente la pregunta que queria referirme en
esta Comision. Muchas Gracias Sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Orlando Anibal Guerra de La Rosa.

Honorable Representante Orlando Anibal Guerra
de La Rosa:

Muchas Gracias sefior Presidente: Que importante
esta sesion Conjunta de las Econémicas donde estamos
aprobando en Primer Debate del Presupuesto General
de la Nacion del 2016; ¢por qué importante?, porque
cuando aprobamos hace un afio el Presupuesto General
de la Nacion del 2015 no habiamos aprobado todavia
un Plan Nacional de Desarrollo que era la carta de na-
vegacion, hoy ya tenemos aprobado el Plan Nacional
de Desarrollo 2015-2018; y quiero llamar la atencion
en varios temas:

La situacion econdémica mundial es muy dificil y
mas grave la situacion econémica de Latino América,
hoy debido a la baja de los precios del petréleo, pai-
ses como Venezuela, Ecuador, estan pasando por una
situacion econdmica muy dificil y tengo que recono-
cer que en Colombia gracias a que el Congreso aprobo
esa Regla Fiscal esta permitiendo que la economia de
Colombia y el Presupuesto sea viable en cuanto a las
realidades; hoy tenemos que decir como Ponente Coor-
dinador de que tenemos una confianza aqui en el Con-
greso ante una persona que ha sido catalogado el mejor
Ministro de Hacienda del Planeta - y no lo digo como
Conservador que me siento orgulloso que nuestro Mi-
nistro que es también es Conservador sino que porque
el trajo como consecuencia ese tema de una regla de
juego como la Regla Fiscal; pero vamos a lo siguien-
te, el Congreso de la Republica cuando se presenta en
Proyecto del Presupuesto los Coordinadores Ponentes
y Ponentes nos pusimos en el trabajo con el Ministe-
rio de Hacienda, con Planeacion Nacional en cuanto
a nuestra preocupacion de aumentar el Presupuesto de
Inversion, porque cuando llega el primer Proyecto de
Presupuesto del 2016 nos damos cuenta que estaba des-
financiado totalmente el Agro y estaba desfinanciada
también la Educacion y hemos logrado con el Ministro
de Hacienda y el equipo de Planeacion que se aumente
en 2.8 billones de pesos el Presupuesto para repartir en
diferentes sectores principalmente en el AGRO Colom-
biano que tanto lo necesita y también en el Presupuesto
de Educacion; me gusta mucho porque represento a un
Departamento de Frontera que a pesar de la situacion
econdmica del pais hoy va a salir favorecido; por ejem-
plo, en el tema de los recursos de los Fondos Eléctricos
va a haber una plata para Electrificacion, esas Zonas
No Interconectadas, como también van a haber unos
recursos importantes en el tema de Gas Domiciliario
el GLP en el subsidio a los Estratos 1y 2 que es lo que
nos estan pidiendo por ejemplo en el departamento del
Putumayo.

Mi preocupacion va en que dentro del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y con el Ministro de Hacienda lo he-
mos charlado, con el Director de Planeacion Nacional
el doctor Simén Gaviria y también la Ministra de Edu-
cacion la doctora Gina Parody D’Echeona, es una pro-
puesta que tenemos en el departamento del Putumayo
y que hay departamentos en Colombia donde todavia
no hay una Universidad Publica y la idea es que en este
Presupuesto del 2016 queden unos recursos especiales
para montar la Universidad Pdblica en el departamento
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del Putumayo, en este caso que el Instituto Tecnologico
del Putumayo sea la Universidad Publica en el depar-
tamento del Putumayo y que haya una inversion para
construir unas sedes en varios Municipios: Valle de Si-
bundoy, Mocoa, Puerto Asis, Orito y la Hormiga; tengo
que decirle lo siguiente me gusta mucho de que se haya
hablado de una provisién de unos recursos porque con
la caida del precio del Petréleo no sabemos hasta donde
va a llegar y es bueno que haya una provision de 1.8 bi-
llones de pesos para de repente si el precio del petréleo
se baja a 20 ddlares.

Hoy tengo que pedirles a los amigos de las Comi-
siones Economicas que aprobemos este primer al Pre-
supuesto del 2016 y que vamos como Coordinador
Ponente con el compromiso de analizar y revisar unas
proposiciones de algunos compafieros de las Comisio-
nes Econdmicas para ajustar la Ponencia para segundo
debate; hemos hecho un estudio responsable de esta
ponencia para poderle darle claridad al pais y a sectores
importantes como Agricultura, como de Educacion y
en Salud; en Salud hay 150 mil millones de pesos para
el tema de Infraestructura de hospitales, sé que muchos
son los problemas del pais; en el DPS nos hemos pre-
ocupado por el tema de Programa Familia en Accion y
por eso hemos logrado aumentar la inversion para que
se tengan en cuenta estos proyectos sociales que van a
salvar y van a ayudar mucho al tema social.

Quiero decirle sefior Presidente hoy mas que nun-
ca, que necesitamos confiar en el Ministro de Hacien-
da Mauricio Cardenas porque el problema a nivel de
Latinoamérica en el tema Financiero y Econdmico
es grave, la situacion para nadie es un secreto que el
problema de Venezuela es por la bajada del precio del
petréleo; el problema de Ecuador es por la bajada del
precio del petroleo; el problema de Brasil también, en-
tonces tenemos que confiar en una politica Econémica
con una Regla Fiscal ya aprobada y tenemos que apo-
yar este Presupuesto General de la Nacién del 2016,
que va a permitir que Colombia siga siendo viable eco-
ndémicamente, nosotros que le pedimos al Ministro, que
le bajara los Gastos de Funcionamiento, se esta bajando
los gastos de Funcionamiento, qué le estamos pidiendo,
que le pellizquemos algo mas del Presupuesto del ser-
vicio a la deuda para poder lograr aumentar la inversion
y en eso estamos y vemos reflejado esto en este tema.
Por eso apoyamos esta ponencia del Presupuesto para
que sea aprobada hoy en Primer Debate. Muchas Gra-
cias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Angelo Antonio Villamil Benavides.

Honorable Representante Angelo Antonio

Villamil Benavides:

Muchas gracias sefior Presidente: Un saludo especial
para usted, para el sefior Ministro, para todo el equipo
de Planeacion, Representantes y Senadores, especifica-
mente como se ha mencionado el tema que tiene que
ver con el Departamento al cual pertenezco que es el
departamento del Meta, la reduccion significativa en el
Presupuesto hacia el 2016, una consideracién especial
respetando por supuesto a las demas Regiones en Co-
lombia y es tema del departamento del Meta donde pa-
samos de 796 mil millones de pesos a 719 mil millones
de pesos entendiendo que es por la reduccion del precio

del Petroleo y el tema que tiene que ver con el ddlar, el
aumento en el precio, pero también entendiendo que el
departamento del Meta sigue siendo el que mas produ-
ce petroleo e hidrocarburos en Colombia; teniendo su
principal Pozo en Acacias y en los sectores del depar-
tamento repito altos donde la produccion sigue siendo
importante, pero a nivel de Presupuesto sigue siendo
infimo el recurso que tenemos para el departamento
del Meta, celebramos que se ve el aumento; y los 750
mil millones de pesos que ha hablado el sefior Ministro
para el tema Agricola y el tema Agropecuario que debe
ser en el departamento del Meta en las zonas del rio
Meta, del rio Ariari que abastecen la Media Colombia
de alimentos pero que esa reduccion es muy signifi-
cativa de 762 mil millones de pesos pasamos a 66 mil
millones de pesos; realmente es bastante importante el
descuento si se puede llamar asi que lo hiciera en los
recursos que necesita el departamento en ese renglon
vital de la economia; porque el Plan de Desarrollo en
equidad, en Educacion, en Paz lo que requiere es pasar
de ser un pais con tema en importancia de Hidrocar-
buros a apoyar el tema Agricola, por la Educacion que
tiene nuestro territorio; pero alli en el departamento del
Meta no lo vemos de esa forma reflejado en el Presu-
puesto General de la Nacion que se ha presentado hacia
el 2016 en comparativo con el afio 2015.

Pero también unos items importantes que se reduje-
ron en el Presupuesto del 2016; que tienen que ver con
el Ambiente y Desarrollo Sostenible, con Cultura, con
Defensa, con Minas y Energia, con Transporte muy a
pesar de que alli en el departamento por parte de la Go-
bernacion y del Ente respectivo se viene trabajando en
vias de Desarrollo pero la reduccion significativa de los
recursos afecta a nuestro Territorio; también abogo por
el tema que tiene que ver con un rengléon importante
que es tema de ligado en Colombia con la Cartografia
y el Desarrollo que tiene esta Entidad tan importante
en los temas que tiene que ver con postconflicto y de-
mas que hoy tiene unas limitantes en sus recursos y que
abogo para que aqui en el Presupuesto en aprobacion
del mismo en este Debate se tenga en cuenta sefior Pre-
sidente y sefiores Senadores y sefiores Representante y
seflor Ministro para que sea una realidad. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Antonio Restrepo Salazar.

Honorable Representante Antonio Restrepo
Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente: Buenos dias para
todos, quiero decirle sefior Ministro que vamos a apro-
bar el Presupuesto hoy en primer debate confiando en
que lo hemos hablado en todas reuniones que hemos
tenido en el Ministerio de Hacienda y aqui en el mismo
Congreso, en el Salon Boyaca y acd que se nos cum-
plan, ayer lo decia el Director de Planeacion, porque
la gran preocupacion en Ultimas por el Ministerio de
Agricultura, por el Ministerio de Salud, por Educacién,
por el Deporte en fin por todos los Sectores; pero en
ultimas lo que nosotros mas nos preocupa es nuestro
departamento, nosotros tenemos una responsabilidad
con nuestro departamento y nos queda lo agridulce que
es que ojala cuando se distribuyan estos recursos por
ejemplo los 750 mil millones de pesos que se van para
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Agricultura, los recursos que van para Educacion, los
recursos que van para Salud que también le correspon-
da a nuestro Departamentos, porque si no a nosotros
nos van a sacrificar alla, porque a nosotros nos eligie-
ron es para representar los intereses de nuestro depar-
tamento y en ultimas a nosotros son los que nos van a
reclamar: diciéndonos: “usted pertenece a la Comision
Cuarta, la Econémica, la de Presupuesto, qué hizo por
el departamento”; por ejemplo, usted que se sacrifico,
en el Ministerio de Hacienda existian més de 1 billén
y medio de pesos para el Fondo de Adaptacion y usted
sacrifico sus recursos del Fondo de Adaptacion para
trasladarlos para Educacion y para Salud y para Agri-
cultura que era lo estdbamos pidiendo; pero vuelvo y
le repito sefior Ministro, por favor que esas platas que
también nos sacrificd del Fondo de Adaptacion a los di-
ferentes departamentos que cuando se hagan esos tras-
lados tengan en cuenta a nuestros departamentos, para
nosotros tener una buena rendicién de cuentas en cada
uno de los sectores, en Agricultura'y en Salud. Le agra-
dezco mucho sefior Presidente y mi voto es afirmativo
para el Presupuesto General de la Nacién, muy amable.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Ivan Duque Marquez.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente: Siendo el Unico
Partido de Oposicion presente en esta reunion, quisiera
poder hacer una intervencion de fondo sobre los aspec-
tos méas importantes de este Presupuesto y compartir
con esta Plenaria algunas diapositivas, unas graficas:

El primer punto para discutir aca sefior Ministro, es
que entre el afio 2014 y el afio 2015 en lo que va corri-
do y lo que corresponde al Presupuesto 2016, usted le
ha dicho al pais que este Presupuesto genera confianza
en los Mercados y que la politica Fiscal del pais gene-
ra confianza, pero claramente podemos ver que en los
ultimos dos afios hemos tenido cerca de seis modifica-
ciones a los montos con los cuales se aprueba el Presu-
puesto y la tendencia més preocupante es que crece el
funcionamiento y decrece la inversion; es mas le preo-
cupa a uno que el seflor Ministro diga que el Servicio
de la Deuda no ha tenido un crecimiento protuberante
cuando la evidencia demuestra que entre el afio 2014 y
el afio 2015 el Servicio de la Deuda tuvo un aumento
de 15% y si le sumamos el tenue aumento de 2% para
el 2016 estamos hablando ya de 17% de aumento de
servicio de deuda con estas enormes fluctuaciones en
los montos y eso si que va a generar preocupacion en
los Mercados como ha ocurrido con Brasil.

Por eso es importante entrar a las expectativas de
este Presupuesto y la primera gran expectativa que de-
bemos plantearnos acé es si es creible y es sostenible y
cuales son las expectativas de crecimiento con las que
se ha configurado el Presupuesto del aiio 2016; hemos
visto que el Gobierno ha hablado del crecimiento del
3.6% este aflo y ya el crecimiento del primer semes-
tre habla del 2.9%; el Banco de la Republica del 2.9%,
inclusive Bancos Internacionales de analisis habla del
2% y créame seflor Presidente que con esas expectati-
vas poca credibilidad va a tener ese Presupuesto, mu-
cho mas cuando los sectores que son llamados a ser
motores del crecimiento econdmico como es el AGRO

nos muestra apenas un crecimiento del 2.1%, vemos
que la Industria en el primer semestre decrecid 1.8% y
el sector de Minas sobre el cual también se han cons-
truido grandes expectativas.

Ahora la otra expectativa sobre la cual se dice que el
Gobierno ha tomado preocupaciones, tiene que ver con
el precio del petroleo y la verdad es que las expectati-
vas del Marco Fiscal del 2013, del 2014 y del 2015 no
estan sustentadas en el comportamiento actual, ya hay
Bancos de Inversion como Goldman Salcia hablando
de precios del Petréleo para el 2016 por el orden de 20
dolares, ya vemos que el precio actual esta por debajo
de la configuracion Presupuestal y por cada dolar que
decrece el precio del petroleo la Nacion va a dejar de
recibir cerca de 500 mil millones de pesos, eso amerita
otra desconfianza adicional de los mercados porque el
Gobierno esta soportando un Presupuesto en un precio
del Petroleo que no corresponde ni a la realidad, ni a la
expectativa. Y en cuanto a produccion que también tie-
ne que ver con la configuracion del Marco Fiscal, esta
gréafica nos demuestra que la perforacion y la sismica
en el pais han caido mas de un 80% este aflo.

Y se nos habla de “Austeridad Inteligente” también
para generar confianza con los Mercados; Sefior Mi-
nistro nos dice aca que los Mercados van a ver Auste-
ridad Inteligente se pregunta uno serd Austeridad In-
teligente en los sectores que son llamados a jugar un
papel neuralgico en la economia del pais ahora, cuando
el sector Rural tiene una reduccion en su presupuesto
de casi el 20%, cuando el sector de Minas va a tener
una reduccion de mas del 10% vy el sector de Ciencia
y Tecnologia de mas del 5%, eso no es creible por los
Mercados, ni es creible por quienes tienen que liderar
la Politica Publica porque haya un inmenso divorcio
entre las promesas del Plan de Desarrollo y la apropia-
cioén Presupuestal.

En cuanto a la Industria y el Ministerio de Comercio
y la responsabilidad de solventar los cuellos de botella
también vemos una reduccion Presupuestal del 0.6%,
pero eso no es lo grave, lo grave es que el Presupuesto
Regionalizado que debe atender estos cuellos de botella
en todo el pais, 19 departamentos estan por debajo de
la asignacion promedio y el 69% de los recursos se es-
tan destinando en la inversion Regionalizada Sectorial
a Turismo como si los temas de desarrollo Industrial y
Transformacion productiva no fueran neuralgicos para
el pais.

En Educacion también se nos ha dicho que este Pre-
supuesto va a contribuir a que seamos la Nacion mas
Educada, se ha hablado de jornada Gnica de once mil
aulas y vemos ya una reduccion en el Presupuesto del
sector por el orden del 7% solamente comparado con
el 2015, eso hace que esa promesa sea una falacia y
que las metas de cumplimiento en materia de Aulas no
se vayan a conseguir, se le dijo a este Senado que la
Reforma Tributaria del afio pasado era para mantener
la inversion, me preguntaria cual inversion si com-
paramos el Presupuesto del 2014 con el que hoy esta
aprobando este Congreso y nos damos cuenta que so-
lamente el sector Transporte tiene una reduccion del
29%, vivienda del 22%, Ciencia y Tecnologia del 29%;
es decir, aquellas areas que necesitan gran inversion y
frente a las cuales se hizo la promesa de la Reforma
Tributaria estan divorciadas del Presupuesto del 2014,
los Mercados también se van a dar cuenta que es otra
promesa incumplida.
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En el Presupuesto Regionalizado porque aqui tam-
bién se ha anunciado que es en las regiones donde va-
mos a construir la politica Educativa y la politica Rural,
como se atreven a decirle esto insultando la Inteligen-
cia a este Congreso cuando el rubro de Educacion no
llega al 6% del Presupuesto Regionalizado y el rubro
de apoyo del sector Agrario para bienes publicos no
llega al 5.3%, y se nos dice que esto es para la Paz;
también subsisten pecados capitales en la forma a la
como se maneja el Presupuesto, hay un 14% de par-
tidas no Regionalizadas a la discrecion del Gobierno;
me pregunto si los Representantes y Senadores van a
tener alguna metodologia transparente para acceder a
ellos o sera la capacidad de presion en las oficinas y los
Despachos Publicos lo que va a hacer que esa Regio-
nalizacion se priorice en funcion del costo Politico y el
aprecio Politico de los Congresistas.

También otro pecado, 19 de 32 departamentos
sefior Presidente tiene una reduccion en el Presu-
puesto de Inversion Regionalizado frente al 2014
y aqui seguimos hablando de desarrollo Regional,
esa es otra falacia que los Mercados van a tener que
evaluar porque es otra mentira mas del Gobierno a
este Congreso y subsisten ademas en el Ministerio
de Hacienda una partida de 1 billon de pesos para
proyectos, cOmo se asignaran esos proyectos, cuales
son los criterios de transparencia, seré la capacidad
de presion politica, cuales seran los elementos, esto
también le preocupa a un Senado y a una Camara que
quiere ver los recursos para las regiones tramitarse
con transparencia, los Mercados estan también pre-
ocupados por la expectativa de recaudo Tributario,
porque en el Marco Fiscal del 2014 y del 2015 con la
realidad ya muestra un divorcio y como lo diria ayer
el doctor Sergio Clavijo en el diario la Republica en
una intervencion las expectativas de recaudo para el
2016 si que se alejan de lo que el Gobierno esta ven-
diendo en este Presupuesto.

Para terminar quiero decir dos cosas: Aqui se ha ha-
blado de cumplir la Regla Fiscal y hemos tramitado las
vigencias futuras sin el escrutinio del Congreso de la
Republica, en dos afios han pasado de 27 billones de
pesos a 89 billones de pesos y las vigencias futuras ya
son el 11% del PIB, que si se sumaran a la deuda publi-
ca ya son el 60% del Producto Interno Bruto y uno se
deberia preguntar si en la Regla Fiscal cuando se habla
del Célculo de la Deuda se estan contando las Vigen-
cias Futuras; por eso ojala que de esta reunion de hoy
quede también una proposicion para que las vigencias
futuras a partir de este afio pasen por el escrutinio del
Congreso en la discusion del Presupuesto Nacional y
que lo que ha ocurrido con Brasil y que ya se anuncia
para México, Turquia y Colombia no sea una realidad,
nadie quiere ver que Colombia pierda el grado de in-
version pero la irresponsabilidad Fiscal, la falta de sin-
ceridad, el manejo de las vigencias futuras, el manejo
de la Deuda estan conduciendo al pais en esa direccion
y es menester que quede constancia en este Congreso
que transitamos hacia ese riesgo por el manejo politi-
quero e irresponsable de las Finanzas Publicas. Muchas
Gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Arturo Char Chaljub.

Honorable Senador Arturo Char Chaljub:

Muchas Gracias sefior Presidente: Solamente quiero
concentrarme en un par de temas que tienen que ver
con los Gastos de Inversion:

El primer punto son los recursos del Fondo de Adap-
tacion que inicialmente en el Presupuesto se presentd
una cifra de 2 billones de pesos, hoy se registra de que
1.5 billones de pesos van a ser Gasto de Inversion 'y ya
se establecieron con nombre y apellido los Proyectos
que se van a ejecutar; sin embargo, hay un veneno ahi
que €l Ministro o el Ministerio de Hacienda se reserva
el Derecho de ejecutar esos proyectos siempre y cuan-
do el precio del Petr6leo no baje de 60 délares; es decir,
si en Colombia o en el mundo el precio del Petrdleo
baja de 60 ddlares esos recursos digamos 0 esos pro-
yectos los ejecutara el Gobierno nacional o los distintos
sectores o Entidades que ejecutan esos Proyectos a dis-
crecionalidad del Ministerio de Hacienda, ahi hay tema
de que el Ministerio se reservara el derecho a ejecutar
los Proyectos que considere y aparte de eso los otros
500 mil millones de pesos van a quedar en cabeza del
Ministerio de Hacienda no tienen Entidad ejecutora.

Hay otro elemento que es 2.1 billones de pesos para
apoyo a Proyectos de Inversion a nivel nacional previo
concepto del DNP o sea que eso quedd ahi genérico, no
estan asignados en ninguna cartera, en ningdn sector
son 2.1 billones de pesos que estan en gastos de inver-
sion, son gastos de inversién pero no tienen proyectos
asignados y eso recursos los apropiara no la Entidad
ejecutora sino el Ministerio de Hacienda. Entonces
hago claridad sobre ese punto.

Y el otro aspecto son los ingresos, quiero ser muy
claro y presenté una proposicion que esta ya radica-
da en la Mesa Directiva y es que en este Presupuesto
se estima y esta contemplado dentro de los ingresos
del Presupuesto de que por la Ley de Anticontraban-
do Colombia va a recaudar 4 billones de pesos; y me
pregunto ¢cuanto ha recaudado Colombia en afios an-
teriores por la aplicacion del Contrabando?, es decir,
cuando se hacen las incautaciones; quisiera que el Mi-
nistro me dijera cuénto ha sido eso, como se llega a
esa cifra de 4 billones de pesos por la aplicacion de
la Ley Anticontrabando; radique una proposicion para
que en estas Comisiones Conjuntas hagamosle segui-
miento permanente al ingreso por concepto de la Ley
Anticontrabando.

Quisiera que el Ministro me hablara de las pérdi-
das por apropiacion, no logro entender por qué tene-
mos que apropiar 3 billones de pesos para pérdidas por
apropiacion; es decir, que son 3 billones de pesos que
estan ahi que supuestamente vienen de los recursos
otros de Capital pero que esos recursos no se ejecu-
tan; entonces pienso que hace falta mucho mas rigor
técnico sobre todo en este momento como el Ministro
lo expresa de esta Austeridad Inteligente; plateemos la
posibilidad de tener también una ejecucion inteligente,
esos son los elementos que tengo frente a lo que son los
gastos y los ingresos.

Y finalmente frente al tema de los Juegos Centroa-
mericanos y del Caribe, quiero que el Gobierno Nacio-
nal nos aclare, es decir aqui el Ministro en las primeras
sesiones Conjuntas nos hablé de que los recursos para
los Juegos Centroamericanos y del Caribe estaban ga-
rantizados, que eso era un compromiso del Gobierno
nacional, que los resultados Deportivos en Colombia
lo ameritaba; sin embargo, se escuchan distintas voces,
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es decir, hay Funcionarios del Gobierno nacional que
hablan de que en Santa Marta se van a hacer los Bo-
livarianos entonces alla vamos a construir un escena-
rio para ambas ciudades, por qué siempre se nos niega
cuando en el pasado otras ciudades en Colombia han
celebrado estos juegos y se le han apropiado los recur-
s0s, por qué se nos niegan a nosotros: Santa Marta y a
Barranquilla esto le va a dar un impulso a la ciudad y
por su puesto al Deporte y al desarrollo social de nues-
tra ciudades. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Alfredo Ramos Maya.

Honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias sefior Presidente: Hoy volvemos a
caer en el jueguito de que cada vez como modo ope-
randi este Gobierno suele hacernos y es el venir con un
plan de antemano ya para decir que fue la salvacion que
nos dio 2.7 billones de pesos mas a los colombianos y
le quedamos debiendo y entonces el Congreso cae en el
juego siempre del Gobierno, salen con un desfachatado
y peor escenario y después nos vienen con el consuelo
de los 2.7 billones de pesos mas en inversién, cuando
hay que ver la realidad y es que hay 6 billones de pe-
sos menos que en el Presupuesto General del 2015 en
inversion para que no nos diga mentiras a los Colom-
bianos, no caigamos en ese jueguito de este Gobierno,
que entonces le vamos a quedar debiendo, porque nos
dio 6 billones de pesos menos en Inversion para los
colombianos.

Segundo nos diga la verdad porque es que estamos
hablando de 1 billon de pesos que estan pendientes del
cumplimiento de la Regla Fiscal, son 1.7 billones de
pesos mas de inversion, es decir, ya 7 billones de pe-
sos menos de inversion frente al aflo pasado; diganos la
verdad sefior Ministro porque ya estamos cansados de
las mentiras de este Gobierno y que nos diga la verdad
de cuales son los sectores en los que no se va a invertir
de una vez, porque ahi nos hicieron un listado larguisi-
mo de sectores donde viene inversion, que nos diga que
ese billén de pesos menos en cuales son los sectores
que se van a invertir y cuales no; porque estamos can-
sados de las mentiras de este Gobierno; que nos diga
la verdad, cual del billon de pesos de ajuste de funcio-
namiento en cuales entidades y cuantos cargos menos
habra, nos quedamos sin saber cuantos colombianos
saldran del sector Publico este afio por el billén de pe-
sos menos de ajuste de Funcionamiento, que nos digan
la verdad a los Colombianos, porque estamos cansados
de las mentiras y que nos digan los 400 mil millones de
pesos menos en Pensiones a cuales colombianos no se
les van a pagar las Pensiones este aflo, porque vuelve
este Gobierno diciéndonos ahi unos supuestos ajustes
en Pensiones y entonces los Colombianos que vayan
a cobrar a Pensiones a cuales no les van a llegar este
afio seflor Ministro, diganos de una vez porque estamos
cansados de las mentiras de este Gobierno.

Queremos un tema muy especifico, porque es que
nos estan diciendo 1 billén de pesos para la Garantia
de la Regla Fiscal, sabe cuanto es eso de tres afios Mi-
nistro 0.1%, entonces el consuelo ahora es que la Regla
Fiscal que era del 2.1% que se debid haber cumplido
por ley va a llegar al 3.6% y ahora entonces estamos en
el 3.5%, 0.1% de disminucion de la Regla Fiscal, qué

es ese valor por favor, 1 billon de pesos, 0.1% del PIB
no es nada en términos de disminucion de la Regla Fis-
cal, estamos 1y %2 % por encima que nos diga la verdad
este Gobierno, que nos diga la verdad este Gobierno
sobre las Vigencias Futuras, casi mas de 10 billones de
pesos este afo, el 1% adicional del PIB, mas del 1%
que no se estan incluyendo en el manejo de la Regla
Fiscal y no sabemos, entonces si ese desorden que en
este momento llega a mas de 130 billones de pesos que
no aparecen en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, mas
de 130 billones de pesos de Vigencias Futuras donde
estan en este Presupuesto.

El Plan Antievasion nos dice que hay 6 mil millones
de pesos, pregunto porque el Gobierno nos habia dicho
que van a recuperar 4 billones de pesos més de ingresos
Tributarios de cuenta de la DIAN entonces estos 100
mil millones que van a invertir son para recuperar los
4 billones de pesos que ya no habian dicho o cuanto
dinero mas se va a recuperar para los colombianos que
en este Plan Anti evasion, porque entonces esta muy
bueno el negocio, hombre si uno va a invertir 100 mil
millones de pesos para recuperar 4 billones de pesos es
cuarenta veces la inversion la esta recuperando cuaren-
ta veces, le meteria méas plata a la DIAN a eso de los 4
billones originales, que nos diga la verdad, porque nos
quedamos sin saber seflor Ministro para qué son esos
100 mil millones de pesos, si para recuperar los 4 billo-
nes de pesos originales o viene una recuperacién y por
qué no se ven entonces esa plata, por qué no sé en nue-
vos recursos para el Estado, queremos saber la verdad.

Y por tltimo un tema que en campaiia siempre nos
sacan a relucir el tema de Familias en Accion, hay 2.7
millones de Familias en Accion, pregunto si hay un au-
mento de 350 mil millones de pesos para el Programa
Familias en Accion, si es que iban a rebajar los Subsi-
dios de Familias en Accion, si iban a rebajar el nime-
ro de personas, estamos recuperando los 2.7 millones;
hacia donde va ese programa?, porque la plata que este
Congreso habia definido originalmente no se sabe cual
va a ser la destinacion especifica en temas de Familias
en Accion; para donde va este Programa, porque es el
caballito de batalla de este Gobierno en todos los pue-
blos de Colombia diciendo que iban a quitar Familias
en Accion y que el Centro Democratico lo iba a quitar y
este Gobierno cada vez le da menos plata a este Progra-
ma, que nos diga la verdad porque estamos cansados.

Asi que no caigamos en el conflictico del Gobier-
no, el conflictico de cada afio donde le vamos a quedar
debiendo 7 billones de pesos a los colombianos de in-
version y ahora le vamos a quedar agradeciendo, por-
que aumentaron 1.7 billones de pesos de inversion; que
digan mejor de una vez, cuéles son los colombianos
que no van recibir pensiones el préximo afio, cudles
son los colombianos que van a seguir en sus cargos de
las Entidades del Sector Publico el proximo afio, que
nos digan de una vez cudl va a ser la Regla Fiscal real
porque 1 billén de pesos no es nada en términos del
cumplimiento de la Regla Fiscal; creo que aqui con esa
intervencion del Ministro de Hacienda que se gano el
premio del mejor Ministro de Hacienda del Mundo, es-
tamos hoy demostrando con claridad el desorden y el
desgrefio administrativo que tiene este Gobierno en el
manejo de los recursos de los colombianos, que no nos
digan mas mentiras, porque estamos cansados. Muchas
gracias sefior Presidente.
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Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Neftali Correa Diaz.

Honorable Representante Neftali Correa Diaz:

Muchas gracias sefior Presidente: Como narifiense
manifestar nuestra preocupacion infinita frente a la re-
duccion de los recursos de Inversion en el Presupuesto
Regionalizado que se hecho para el departamento de
Narifio, claramente nos llena de preocupacion parti-
cularmente la reduccion en el Sector Agropecuario y
la reduccion de recursos que se ha hecho en obras de
Infraestructura, sobre todo en lo que tiene que ver con
el tema vias; es de infinita preocupacion puesto que Na-
rifio ha sido golpeado en los dos ultimos Presupuestos,
han venido ascendientes y descendientes los porcenta-
jes de inversion para el departamento y es de recordar
que Narino, Cauca, Putumayo y Caqueta entre otros
departamentos de este pais vamos y hemos recibido la
mas grande afectacion en los ultimos cincuenta afos
del conflicto y ahora que se vislumbra posiblemente en
estos dias la firma a ese proceso sobre todo el tema de
Justicia Transicional que era uno de los principales es-
COYyO0S Vemos con preocupacion que se requiere a partir
de ahi una focalizacion de recursos importantes para
estos departamentos que hemos recibido esa afectacion
tan directa.

Igualmente creemos que dentro de ese sentido res-
ponsable del Ministerio de Hacienda y del Ministro de
Hacienda que ha venido haciendo con la Macroeco-
nomia de nuestro pais creemos que ¢l tiene todas las
condiciones, la experiencia y la creatividad necesaria
que va requerir a partir de estos momentos la focaliza-
cion de nuevas fuentes de recursos que vayan orienta-
das atender el postconflicto, pero que no atenten con-
tra el bolsillo de los ciudadanos, sobre todo las bases
populares que somos la mayoria en este pais, en esa
medida queremos que debe hacerse unos esfuerzos im-
portantes focalizados en el sector Agropecuario y bus-
car que todo el desarrollo Rural de nuestro pais cuente
con unas fuentes de inversion que son necesarias hoy y
que van a ser necesarias ain mas durante el proceso de
postconflicto, hacemos un llamado particular y espe-
cial puesto que dentro del Plan Nacional de Desarrollo
le asignamos unas funciones y unas responsabilidades
adicionales al Instituto Geografico Agustin Codazzi
que requiere fortalecer todo el tema Cartografico para
este pais, no puede ser que el principal Instituto que
tenemos en nuestro pais y tenga la Cartografia des-
actualizada, que las Entidades de orden nacional que
requieren Cartografia tengan que contratar de otra ma-
nera independiente, que no se focalizan recursos como
tienen que ser, que se requiere para esta actualizacion
Catastral lo mas rapidamente posible alrededor de los
100 mil millones de pesos; y lo propio para cumplir con
las Sentencias Judiciales con la adquisicion de unos
predios que son necesarios para las Entidades Territo-
riales Regionales y ahi el llamado para que se tenga en
cuenta esta responsabilidad Institucionales del Estado
de Gobierno e igualmente el esfuerzo que debe hacerse
debe continuar haciendo para buscar que las Regiones
que han sido mas golpeadas en tema de postconflicto
hoy tengamos también la mayores inversiones focali-
zadas para reconstruccion del tejido social y disminuir

las brechas de miseria, de exclusion y de pobreza. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Luis Fernando Duque Garcia.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Muchas gracias sefior Presidente: De veras que ho-
norables Senadores y Representantes, uno se sorpren-
de un poco en estas discusiones y debates en el Presu-
puesto escuchando algunas intervenciones sobre todo
intervenciones que a veces apuntan a desinformar a la
opinioén publica en general, unas intervenciones que no
pareciera, que no fueran construidas en la experiencia
y en los resultados de los debates que ya casi por mes
y medio las Comisiones Conjuntas Econémicas y de
Presupuesto de Senado y Camara hemos venido rea-
lizando no solamente aqui en el Salon Eliptico, en el
Salon Boyacd, en el Ministerio de Hacienda, con las
reuniones de Coordinadores y de Ponentes de Presu-
puesto y todavia uno se sorprende mas cuando a pe-
sar de todas las explicaciones tranquilas, ponderadas
del sefior Ministro de Hacienda, respuestas a todas las
inquictudes de las mismas personas que insisten en el
mismo tema y que no solamente tratan de desvirtuar
sino que utilizando algiin lenguaje no muy corto es con
el Ministro pareciera que vienen aqui, pero no estuvie-
ran escuchando lo que aqui se debate.

Me tengo que preguntar como uno se puede atrever
a desvirtuar la capacidad y el reconocimiento de un Mi-
nistro de Hacienda que hasta el cansancio ha explicado
aca con lujo de detalles y el Director de Planeacion Na-
cional, lo que ha sido la discusion de este Presupuesto.
Y quiero, para algunos que seguramente no conocen,
contarles que a un Ministro en las condiciones en que
ellos lo colocan, no le podrian dar como hace 8 dias un
reconocimiento mundial: Euromoney como el mejor
Ministro de Hacienda del mundo.

Entonces, cuando aqui hemos estudiado todo lo que
es el Marco Fiscal de mediano plazo, cuando por su-
puesto, porque aqui ni los unos ni los otros tienen la
razon, nadie sabe, ni los mas expertos, qué pueda pasar
con el marco de economia mundial, con el decrecimien-
to de la economia china, con el tema de los precios del
petréleo, que unos dicen que pueden estar ya subiendo
a los 45 o 50 dolares, y hay quienes hoy se atreven a
vaticinar que los precios del petrdleo podrian estar por
debajo de los 30 ddlares. Ese tema de la economia es un
albur, es una especulacion: se vive mas a través de per-
cepciones del publico; pero digo de manera clara: aqui
hay que reconocer que con el esfuerzo del Congreso,
de las Comisiones Conjuntas, hemos logrado aumen-
tar la inversion en 4 billones de pesos mas, que con el
ajuste al gasto se van a llevar 750 mil millones de pesos
al sector agropecuario, 750 mil millones de pesos a la
Educacién, y los otros, hasta buscar 4 billones, seran
redistribuidos equitativamente mas.

Cuando uno hace oposicion, legitimamente tiene
que contrariar todo lo que el Gobierno haga; cuando
uno hace oposicion no ve la luz, mas ve las sombras;
por eso, sefior Presidente, no nos vamos a poner de
acuerdo y le estoy solicitando a usted muy comedida-
mente, que ya se han agotado las intervenciones y que
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si el Ministro quiere dar respuesta a esas intervenciones
que se hayan hecho que las haga, pero que se declare ya
la suficiente ilustracion y entremos a votar y definamos
de una vez este Primer Debate de los que si creemos
que ya estamos suficientemente enterados con la Po-
nencia del Presupuesto Nacional. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

En consideracion el Informe de ponencia que fue
presentado, pero les quiero decir algo honorables Con-
gresistas: apenas estamos presentando a consideracion
el Informe de Ponencia; luego viene la discusion del
articulado.

Para una mocion de orden se concede el uso de
la palabra al honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

Honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Muchas gracias sefior Presidente: Estoy inscrito
desde el principio y soy ademas Coordinador Ponen-
te; lo que si quiero hacer es una breve intervencion y
ojala quienes siguen en el uso de la palabra también lo
hagan, porque creo que es importante que entremos a
tomar definiciones.

Sefior Presidente: no puedo dejar pasar el momento,
porque hay que recordarle al pais y a los colombianos
y a los Congresistas una serie de eventos o de hitos en
el debate de este Presupuesto General de la Nacion; lo
primero es que estas Comisiones, en un acto de res-
ponsabilidad, aprobamos prontamente el monto del
Presupuesto, es un monto realista, consultando la rea-
lidad del momento, la disminucion de los precios del
petroleo alrededor de la mitad y con esa informacion,
las Agencias internacionales han mantenido, sefior Mi-
nistro, como usted lo ha dicho y lo ha destacado, la ca-
lificacion BB+ a Colombia; en contraste, 1o que encon-
tramos es que Brasil aprob6 un monto superior a sus
posibilidades y lo que hicieron de manera inmediata las
Agencias Internacionales fue disminuir la calificacion;
ese es el primer y claro contraste: mientras a Colombia
se le mantiene y se le incrementa una calificacion, que
sin duda es importante, al Brasil, ese gigante econémi-
co de Latinoamérica, se le disminuye porque no aprue-
ba un monto, un Presupuesto responsable y nosotros
asi lo hicimos, asi lo creimos quienes lo votamos ese
monto positivamente y asi lo avalaron las Agencias y
los Organismos internacionales.

Y lo que también es necesario destacar es el trabajo
que hemos adelantado los Ponentes con el sefior Minis-
tro de Hacienda, Mauricio Cardenas y con el Director
de Planeacidn, y es tratar de encontrar unos recursos
para incrementar la inversion: se encontraron 2.7 billo-
nes de pesos, lo cual incrementa la inversion de 40.6%
a43.3%; de ello, 2.4 billones de pesos son en funciona-
miento y 377 mil millones de pesos en deuda; de ma-
nera que hay una responsabilidad de los Ponentes, que
recortamos funcionamiento y deuda para incrementar
la inversion; ahora, esa inversion de 43.3% es inferior
a la de 45 punto cuatro 88 con el aplazamiento de 2015.

Sefior Presidente, creo que es importante tener el
mismo tiempo, ademés como Coordinadores Ponen-
tes, porque hay cosas que hay que destacar; aqui se
han hablado de unos temas que se deben desvirtuar: el
Ministro de Hacienda se desprendi6 ademas de 1.5 bi-

llones de pesos del Fondo de Adaptacion, que controla
por supuesto el Ministerio de Hacienda para satisfacer
otros sectores; Sefior Ministro, con eso usted nos ha
demostrado que es un Ministro responsable y prefiere
privilegiar la inversion del Ministerio de Educacion en
ese camino que lleva de ser el pais mas educado de
América, e incrementar al Ministerio de Agricultura.
No en vano y también aqui hay que decirlo, acaban
de distinguir al Ministro Mauricio Cardenas como el
mejor Ministro de Finanzas del planeta y ahi estan las
calificaciones.

Ahora, /qué hicimos con esa plata, qué hicimos con
esos recortes?: Hombre, se incrementd el Presupuesto
de Agricultura en 750 mil millones de pesos; se incre-
mentd DPS en 600 mil millones de pesos donde estan
las Familias en Accion, Familias en Accion que nacio
en el gobierno conservador de Andrés Pastrana y que
siempre hemos defendido y por eso hemos defendido
que esa inversion se incremente; Ministerio de Edu-
cacion, 350 mil millones de pesos; Ambiente, 150 mil
millones de pesos; Salud, 150 mil millones de pesos;
Ministerio de Minas, alrededor de 300 mil millones de
pesos, entre ellos para el FOES, que son deudas de vi-
gencias anteriores; y un tema muy importante, que son
los Fondos: el FAER, el FAZNI, el Prone y el mismo
FOES, que son recursos propios que pagamos los co-
lombianos, se incrementa en 150 mil millones de pe-
s0s, que es la inversion social.

De manera que, si la inversion total para 2016 en
ese acto de responsabilidad es inferior a la de 2015, por
supuesto que tiene que caer la inversion de algunas o
de las regiones, o de algunos de los departamentos del
pais; cayo el precio del petroleo y cae el Presupuesto y
cae la inversion; pero repito, en un acto de responsabi-
lidad, se incrementa la inversion disminuyendo el fun-
cionamiento en 2.4 billones de pesos y de la deuda; se
hace el traslado de billén 500 mil del Fondo de Adapta-
cion del Ministerio de Hacienda y con eso nos queda un
Presupuesto que esta en un escenario que recomendaria
votar favorablemente en el dia de hoy. Muchas Gracias
Sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante John Jairo Cardenas Moran.

Honorable Representante Jhon Jairo Cardenas
Moran:

Muchas gracias sefior Presidente: Lo primero que
quiero hacer es un llamado a que por favor atempere-
mos ciertas manifestaciones, ciertas expresiones, que
francamente resultan groseras: decir que aqui se estan
haciendo cosas oscuras, que se le estd ocultando al
pais realidades y en tltimas que se esta embaucando al
pais en el tramite de este Proyecto de Presupuesto, me
parece una verdadera insolencia; hace mucho rato el
Gobierno nacional reconocié que vivimos a cuenta de
unas circunstancias internacionales, una fase de desace-
leracién econémica; y hace mucho rato el Gobierno, en
concordancia con esa realidad, hizo una reduccion del
Presupuesto, de tal modo que aqui estamos siendo con-
secuentes, estamos admitiendo, por supuesto, que hay
una afectacion a la dindmica de crecimiento econémico
del pais y también, en correspondencia con ello, se han
reducido los recursos del Presupuesto que inicialmen-
te estaban proyectados. Eso es actuar con realismo y
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con sinceridad frente al pais, lo que pasa es que aqui se
dramatizan las dificultades y se invita al pais a que nos
embarquemos en la vision de que poco mas o menos lo
que tendriamos que hacer es una contraccion del gas-
to, quién sabe de qué proporciones porque el panorama
en general seria practicamente apocaliptico y eso es lo
que no podemos aceptar; aqui estamos aceptando con
responsabilidad que hay unas circunstancias dificiles y
estamos enfrentando con responsabilidad las mismas y
estamos dandole tramite a un Proyecto de Presupuesto
realista.

Ahora bien, hemos hecho algo realmente importan-
te y es precisamente incrementar los recursos de inver-
sion; esa si que es una buena noticia para el pais, eso
si que nos agrada, y mas ain nos agrada que esto se
haga, Ministro a costo de que usted transfiera recur-
sos por ejemplo del Fondo de Adaptacion y si que nos
agrada de que se incrementen los recursos en inversion
a costa de los gastos de funcionamiento; esas son exce-
lentes noticias para el pais, porque son los recursos de
inversion los que van a permitir generar una dinamica
contra-ciclica y apuntalar los procesos de crecimiento
de la economia; de tal suerte, que me parece que lo que
tendriamos es que estar celebrando esos incrementos
en la inversion.

Quiero decir finalmente lo siguiente: hoy el Gobier-
no esta en La Habana, hoy el pais se dispone a recibir
una de las noticias mas extraordinarias: este Presupues-
to sera el Presupuesto de la Paz y por eso quiero desde
ya manifestar mi total respaldo a una proposicion del
honorable Senador Antonio José Navarro Wolff, la nt-
mero 110, en el sentido de que firmados los acuerdos,
se le den facultades al Gobierno nacional para que haga
los cambios pertinentes y para que ajuste el Presupues-
to en funcion del cumplimiento de dichos Acuerdos.

Queridos Colegas, me parece que el Gobierno na-
cional es coherente, me parece que el Congreso de la
Republica esta debatiendo con rigor y con tranquilidad
y en forma argumentada los pros y los contra y pienso
que estamos frente a un Proyecto de Presupuesto que
sin duda alguna, beneficia al pais y que se corresponde
con los imperativos de hacerle frente a una circunstan-
cia de desaceleracion, pero también de hacerle frente al
imperativo de la Paz. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Javier Tato Alvarez Montenegro.

Honorable Senador Javier Tato Alvarez Monte-
negro:

Muchas gracias sefior Presidente; quiero manifes-
tarle lo siguiente, sefior Presidente y al sefior Ministro:
la inconformidad que tenemos los narifienses y acudo a
la honorable Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre,
acudo a Neftali Correa Diaz, acudo a Gilberto Bayardo
Betancourth, acudo a Liliana Benavides Solarte: pro-
testar por la alevosia, como y de qué manera se ha trata-
do a la region, al departamento de Narifio, en decrecer
el Presupuesto. Narifio es una zona de conflictos, igual-
mente que el Putumayo; es una zona de frontera, es una
zona de desigualdad, de inequidad historica, historica,
mi querido Presidente y Ministro; y hoy observamos
que se ha cometido un gran pecado capital en la distri-
bucion de este Presupuesto; la infamia del Alto Gobier-

no con mi departamento y con mi pueblo es significa-
tiva; sé que estan muy bien potenciados los Parlamen-
tarios costefios, igualmente los antioquefios, que han
tenido el usufructo de mas del 99% de los Presupuestos
de los 50 ultimos afos. Si a Narifio no le quieren dar
el Presupuesto adecuado, al Putumayo el Presupuesto
adecuado, zonas importantisimas sin Universidad, sin
hospitales, sin vias, sin acueductos, la gente esta mu-
riendo de sed; aqui, desafortunadamente hay un equi-
pamiento de algunos Congresistas que salen con los fa-
vores del Gobierno nacional. En mis 21 afios, nunca he
acudido a ningun Gobierno para que me saque elegido
Congresista, soy elegido Congresista gracias al favor
del pueblo, y hoy hablo con la soberania constitucional
para que se respete el Presupuesto del departamento de
Narifio; no puedo permitir y vuelvo a hacer llamado a
los Congresistas narifienses, para que no votemos este
Presupuesto; en la region estan esperando la respuesta
debida del Gobierno.

(Como asi que en el departamento de Narifio los
rezagos sociales, econémicos, son significativos con
el resto del pais, en Acueducto, Alcantarillado, en
Educacion, en Salud? jRespeto por mi region, respeto
por mi pueblo!; nosotros pagamos un impuesto para
que ustedes lo administren y hagan una redistribucion
debida; 21 afios que llevo en el Congreso de la
Republica y este ha sido el mayor castigo que le han
dado a mi pueblo. Por lo tanto, sefior Ministro y ami-
gos colegas del departamento de Narifio, les solicito no
aprobar este Presupuesto en el debate correspondiente.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Eduardo Agaton Diazgranados Abadia.

Honorable Representante Eduardo Agaton Diaz-
granados Abadia:

Muchas gracias sefior Presidente: Tres temas muy
rapido, que no puedo dejar pasar por alto. Primero,
rechazar las afirmaciones sobre el supuesto desorden
en las finanzas publicas y el mal manejo por parte del
Gobierno frente al manejo del Presupuesto, las inver-
siones y la manera como se ha venido manejando el
tema de las finanzas desde el Gobierno nacional; no a
alguien desordenado lo premian por ser el mejor Minis-
tro de Hacienda, asi es que para dejar ese primer punto.

Segundo, pedirle al sefior Ministro que nos haga el
favor y nos aclare el tema de la financiacion de los Jue-
gos Bolivarianos en Santa Marta; y le voy a explicar
por qué: usted hizo referencia a que se podian concebir
las vigencias futuras para tres aflos; los Juegos Boli-
varianos en Santa Marta son a mediados del 2017 y
el gran problema y la gran especulacion, la gran pre-
ocupacion que hay hoy en la ciudad de Santa Marta,
es la viabilidad de la realizacion de los Juegos; conoz-
co perfectamente el compromiso del Gobierno nacio-
nal y todo el esfuerzo que se esta haciendo para que
esta realizacion de los Juegos, que es un compromiso
de ciudad, un compromiso de todo el pueblo de Santa
Marta, de toda la comunidad samaria, sea una realidad,;
asi que hoy, la tinica informacion que tenemos es que la
semana pasada el Director de Planeacion de Coldepor-
tes anuncio que apenas los proyectos estaban radicados
y que sobre esa base no habia financiacion asegurada
para la realizacion de los Juegos Bolivarianos. Asi que,
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sefior Ministro, sea esta la oportunidad, le pido el favor
que le aclare a Santa Marta realmente cudl es la situa-
cion de la financiacion de los Juegos Bolivarianos.

Y por ultimo, sefior Ministro, usted que es un com-
prometido con el tema de la Sierra Nevada de Santa
Marta: el pasado 26 de marzo del 2014, el representan-
te de la oficina de Naciones Unidas contra la droga y el
delito en Colombia present6 al Alto Gobierno el infor-
me de evaluacion del cambio de las coberturas vegeta-
les y definicion del uso actual del suelo en el marco del
Proyecto Familias Guardabosques, Corazon del Mun-
do, del periodo 2009-2013; el estudio se realizé en los
cuatro pueblos indigenas; Arhuacos, Kogis, Kankuamo
y Wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta. Se evalué
el impacto del Programa en 210 predios o mejoras, que
representan 10.732 hectareas adquiridas alrededor de
los siguientes pueblos culturales construidos: Kankua-
ma, Kumaku, Sewika, Dominica, etcétera. El analisis
del resultado de ese estudio es que de esas mejoras y
de esos predios adquiridos, con una superficie de las
10 mil hectéareas, permitié evidenciar la recuperacion y
preservacion natural de las coberturas vegetales carac-
teristicas de la Sierra Nevada y el cumplimiento de los
pueblos indigenas de la conservacion y autoconsumo;
el 91% de la tierra adquirida se mantiene en conserva-
cién y el 9% al autoconsumo.

Sefior Ministro; en las Gltimas semanas un repre-
sentante del pueblo Arhuaco ha estado constantemen-
te en el Congreso de la Republica haciendo el lobby
para que ese Programa se mantenga; hay una propo-
sicion firmada por 135 Congresistas, que busca que a
ese Programa se le asignen 20 mil millones de pesos,
fundamental para la conservacion de la Sierra Nevada
de Santa Marta y quiero solicitarle en nombre de los
tres departamentos que conforman territorialmente la
Sierra Nevada de Santa Marta, que usted apruebe esa
proposicion y le asigne los recursos necesarios, que
ademas fueron insertados como propuesta en el Plan
Nacional de Desarrollo para continuar la recuperacion
de la Sierra Nevada de Santa Marta. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Fernando Nicolas Aradjo Rumié.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié:

Muchas gracias sefior Presidente: Lo primero que
debo decir es que escuchando a los Congresistas de la
Unidad Nacional que me han antecedido en el uso de
la palabra, debo llamar la atencion sobre este debate:
este ha sido un debate que se ha llevado con todo rigor,
sin ningun criterio politico, se ha hecho con base en
el analisis econémico y presupuestal del Proyecto que
aqui nos han radicado; no nos pueden entonces ahora
poner etiquetas, como si el trabajo nuestro de oposicion
se hiciera con base en mentiras o con base en impreci-
siones; aqui hemos trabajado con base en los propios
numeros del Ministerio y en los propios numeros que el
Presupuesto General de la Nacién nos presenta.

Pero ahora parece que como el sefior Ministro enho-
rabuena se gano el premio al Mejor Ministro del Mun-
do, este Congreso no debe funcionar, honorable Repre-
sentante Hernando José Padaui; ahora resulta que como

el sefior Ministro se gano el premio de Mejor Ministro,
nosotros no tenemos derecho a opinar, no tenemos de-
recho a dejar nuestras opiniones sentadas y representar
los intereses de los electores que nos han honrado con
esta posicion.

Quiero decirle también a los honorables Congresis-
tas que hacen parte de estas Comisiones, que ha habi-
do Ministros de Hacienda, Ministros de Economia en
Argentina, que se han ganado estos premios y que han
sido reconocidos con estos premios, pero que han lle-
vado a la debacle sus economias: el caso del Ministro
Domingo Cavallo; entonces, creo que vale la pena que
aqui nos mantengamos con respeto y llevemos este de-
bate con toda altura.

Quiero decir que durante estos afios, 2010-2014, el
Gobierno ha mostrado derroche y tengo que decirlo,
derroche que se demuestra por la ineficiencia del Gasto
Publico; solamente Inclusion social: se ha cumplido el
77% de las metas, a pesar de que ha habido una buena
ejecucion presupuestal en ese sector; en el sector de
Transporte, el 66% de las metas; en el sector de Edu-
cacion, el 77%.

Entonces, queridos colegas, ;como nosotros vamos
a seguir premiando el aumento, diria, indiscriminado,
de funcionamiento del gasto publico, si no es eficien-
te, si ese funcionamiento no demuestra que cumple los
propositos de los Planes de Desarrollo, ni los propésitos
impuestos por este Congreso?, ¢si no cumple las metas?

Pero preocupa atin mas, sefior Ministro, cuando uno
ve la ejecucion del afio 2015 al mes de julio, honorable
Senador Duque: el Ministerio de Hacienda apenas ha
logado, a julio de este afio, una ejecucion presupuestal
del 3,4%, con razon hay que reducirle el Presupuesto,
con toda razon hay que reducirle el Presupuesto y la
reduccion que le hicieron no es suficiente; en el sector
de Trabajo, el 34%; en el sector de Defensa, el 25%; en
el sector de Planeacion, donde debe haber planeacion
y buena ejecucion, el 19%; en Ambiente, el 18%; en
la Rama Judicial, el 7%; en Relaciones Exteriores, el
28%; en fin, me podria seguir extendiendo, pero nos
preocupa mas que todo es que no se ve la austeridad
inteligente.

Lo que han dicho los Senadores del Centro De-
mocratico que me han antecedido en el uso de la pa-
laba: como hicieron un Presupuesto inflado, ahora lo
reducen en 2 billones de pesos y con ese confite nos
quieren hacer creer que hay austeridad: jfalso, falso! El
crecimiento sigue siendo superior al 5%. Entonces, lo
que quiero decir con todo esto, sefior Presidente, es que
no podemos acompafiar este Presupuesto y mas aun
cuando se abandonan las regiones, que supuestamente
eran la prioridad del Plan de Desarrollo, como lo ha
demostrado el honorable Senador Javier Tato Alvarez
Montenegro y como nosotros los Congresistas boliva-
renses hemos radicado una carta para que el Ministro
de Hacienda nos escuche, porque nos reducen el Pre-
supuesto Regionalizado en mas del 15%, cosa que no
es igual con el aumento o la reducciéon que le hacen a
otros departamentos con calidades similares. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Fernando Tamayo Tamayo.
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Honorable Senador Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo:

Muchas gracias sefior Presidente: Quiero dar cuenta
de todo el esfuerzo que se ha hecho por parte de los
Coordinadores Ponentes y de los Ponentes, asi como
del Gobierno con la participacion del Ministro de Ha-
cienday el Director de Planeacion Nacional, en el estu-
dio de este Presupuesto; ya mis colegas se han referido
a todos los cambios que se generaron dentro de una
politica muy racional, muy cuidadosamente concebida,
orientada a que el pais pueda salir adelante de todas
estas dificultades que hoy se estan presentando; por eso
me preocupa un poco la actitud negativa de algunos
colegas. Es muy facil criticar, es muy facil hacer de las
estadisticas situaciones caoticas, pero me parece que es
injusto, que no es conveniente, que no es claro y que no
es asi ademas, que se considere que todo lo que se estd
haciendo esta orientado a engafiar al pais o a generar
aca un caos en el manejo de la economia, me parece
que no es sano, invitaria a todos los colegas a que ha-
gamos la critica necesaria; pero sin ir mas alla de lo que
realmente corresponde, dentro de un espiritu orientado
a contribuir para que el pais supere los problemas que
se han venido presentando.

Creo que es injusto sefialar que el Ministro de Ha-
cienda esta tratando aca de engafiar a los Congresistas
al traer una informacion sin sustento, eso no es asi; me
parece muy claro sefialar aca el esfuerzo que ha hecho
el Gobierno y el esfuerzo que esta haciendo el Con-
greso para de las dificultades sacar el mayor provecho;
que con base en todo lo que ha hecho el Gobierno y el
Congreso, ha habido ese reconocimiento a nivel mun-
dial y considero, asi como lo expresé en la Plenaria de
Senado, que es importante que el pais haga un recono-
cimiento y que el Congreso, que conoce cual ha sido
el proceder del Ministro, también haga ese reconoci-
miento, exaltando la figura del Ministro de Hacienda y
acogiendo ese estudio que a nivel mundial se ha hecho
sobre el manejo acertado de la economiay la compara-
cion que se ha dado a lo que ha ocurrido en Colombia y
lo que esta ocurriendo en el resto de paises del mundo.

Por eso, con un grupo muy importante de colegas
miembros de las Comisiones Econdémicas, queremos
dejar esta constancia, que dice:

“Constancia.

Teniendo en cuenta que la Revista Euromoney, ha
otorgado el premio de Ministro de Finanzas del afio
2015 a nivel mundial al Ministro de Hacienda Co-
lombiano, doctor Mauricio Céardenas, reconociendo
el solido manejo fiscal de la Economia Colombiana,
el posicionamiento de la Economia colombiana ante
inversionistas y mercados internacionales y la prepa-
racion del pais para sobre llevar los choques externos
que han golpeado los mercados emergentes; a que este
galardon ha sido otorgado a reconocidos Ministros de
Finanzas por su labor ejemplar en el manejo de graves
crisis financieras nacionales y globales y su liderazgo
en reformas y transiciones economicas exitosas y a que
el Ministro Mauricio Cardenas es el primer colombia-
no en ser galardonado con este reconocimiento el cual
solo ha sido entregado a cuatro Ministros Latinoame-
ricanos, las Comisiones Econdmicas del Congreso de
la Republica exaltan la labor desarrollada por el doctor
Mauricio Cardenas al frente del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, por los resultados que han gene-
rado este reconocimiento internacional, llevando a la

Economia colombiana a sobrepasar la dura prueba que
ya ha generado crisis en otras economias, logrando un
mejoramiento en la calificacion de riesgo pais de Co-
lombia y permitiendo a la Economia colombiana tener
un ajuste gradual frente a los cambios de precios, tasas
de interés y situacion de mercados de los Sistemas fi-
nancieros de otros paises.

Las Comisiones Economicas del Congreso de la Re-
publica, felicitan al doctor Mauricio Cardenas, por este
reconocimiento a nivel mundial y le seguiran acompa-
fiando en las estrategias de crecimiento de la economia
y de los grandes proyectos de las reformas estructurales
para mantener el flujo de capitales, la competitividad
y toda la estrategia orientada al fortalecimiento de la
Economia colombiana”.

Ha sido firmada por un buen niimero de colegas, la
vamos a dejar en Secretaria por si algunos de los cole-
gas que no han firmado desean acompafiar esta cons-
tancia; todos estan invitados, pero reitero, creo que el
pais no puede dejar pasar un hecho tan importante, tan
trascendental, como este reconocimiento que le hacen
a un colombiano por la labor cumplida, muy merecido,
sin destacarlo. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Ivan Duque Mérquez.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente: Realmente, es que
luego de escuchar los ditirambos dionisiacos de algu-
nos miembros del Congreso en favor del sefior Minis-
tro, quisiera sugerir que la sesion de solicitudes de con-
decoracion se tramitaran en otra discusion; ahora, si, y
entendemos que eso ha generado euforia, entusiasmo y
en algunos casos manifestaciones excesivas de afecto
publico, los Senadores transmiten eso en el escenario
que debe ser; porque si vamos a abrir en el debate de un
premio de una revista de edicion y circulacion limitada
y vamos a hablar de los casos de los cuatro Ministros
de América Latina, diria, que no entremos en este deba-
te, que el pais lo que quiere ver es cOmo se estan mane-
jando las finanzas publicas y la aprobacion de este Pre-
supuesto y sobre todo, hay colegas que en las regiones
estan viendo cémo los recortes que se le estan haciendo
no dan para este tipo de atribuciones ditirAmbicas en
favor del Gobierno. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Muchas gracias sefior Presidente: La verdad es que
uno queda muy preocupado, cuando escucha a algu-
nos Senadores que no conocen la historia y el que no
conoce la historia esta condenado a repetirla; es impor-
tante que el pais sepa que en los periodos 2002-2006;
2006-2010, la ineficiencia en la ejecucion del gasto fue
ostensiblemente clara: la némina paralela era significa-
tivamente alta, la ineficiencia en la ejecucion era noto-
ria; y por ello, se hace indispensable que hagamos un
contraste y si queremos hacer un debate, lo hacemos en
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la oportunidad que sea pertinente, pero aqui no podria-
mos de ninguna manera, sobre la base de enlodar un
debate claro, transparente, que estamos haciendo en la
discusion del Presupuesto, hacer afirmaciones que no
corresponden a la verdad contable, financiera, que hoy
tiene la Nacion.

Debo reconocer, por la experiencia que tenemos en
este Congreso, que la primera vez en la historia que se
le devolvio un Presupuesto fue justamente en el cua-
trienio 2002-2006, precisamente, porque no correspon-
dia a las necesidades de la ejecucion del gasto ni del
ingreso y por eso ese Presupuesto se devolvio; y en ese
momento historico, hubo necesidad de hacer revisio-
nes profundas por parte del Ministro de Hacienda de la
época, que correspondia a un Gobierno que durd ocho
afios en el poder.

En este contexto, se hace necesario que nosotros ha-
gamos un debate, pero con fundamentos; no me niego a
hacer el debate y en cualquier momento, en las circuns-
tancias que considere el honorable Senador Ivan Duque
Marquez y los Senadores del Centro Democratico, es-
toy disponible para hacer el debate del contraste de la
ejecucion presupuestal de cada uno de los distintos sec-
tores, de la eficiencia del gasto y de la necesidad ina-
plazable del mejoramiento de las finanzas publicas. Esa
decision politica que tomd este Congreso, de adoptar la
Regla Fiscal, ha sido la solucion mas importante que
han tenido las finanzas publicas en los ultimos afios.

Senor Presidente: es pertinente dejar claro que estoy
en disposicion de hacer el debate cuando el Senador
Ivan Duque Marquez lo considere conveniente, con
su Bancada, en las circunstancias que sea y esta es la
oportunidad para decirle al pais que hay que ser serios:
uno no puede de ninguna manera, hacer afirmaciones
que no correspondan a la ejecucion presupuestal, que
no correspondan a una realidad econémica y social que
hoy vive el pais. Si examinamos la ejecucion presu-
puestal esta vez y en este periodo, es cuando mas eje-
cucion y cuando mas politicas pablicas se han podido
implementar en materia de administracion de recursos
publicos. Por eso estoy completamente de acuerdo y
acompario, como he acompariado la proposicion del
honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo, a efec-
tos de reconocer el mérito que ha tenido el Ministro
Cérdenas de sacar adelante las finanzas publicas nacio-
nales. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Para una Réplica, se concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Duque Marquez.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente: El Partido Centro
Democratico ha llegado desde el afio pasado, cuando
presencio su primer debate en estas Comisiones Con-
juntas, siempre con informacion, siempre con sustento
y hemos dejado documentos analizando la situacion
macroeconomica del Presupuesto y la consistencia del
mismo; dejamos un documento sobre el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, que también esta en las Actas de
esta Comision; lo hicimos con el Presupuesto Regiona-
lizado y lo estamos haciendo ahora con el documento
de Primer Debate.

Nosotros no queremos convertir esta discusion en
una discusion personal; conozco al doctor Mauricio

Cardenas hace muchos afios, he tenido con él y usted
lo sabe, sefior Ministro, siempre una relacion franca y
muy sincera; y es mas, qué bueno fuera que el hono-
rable Senador Fernando Tamayo Tamayo también de
una vez usted le contara, que en el pasado usted y yo
también hemos hablado de politica y hemos hablado de
vision de pais y nos hemos entendido y hemos tenido
diferencias; pero no vamos aca a volver esto la discu-
sion de un premio, aqui estamos hablando de realida-
des econdmicas; (0 es que el déficit fiscal para el afio
entrante no es del 3.6%?, ;0 es que no hay una reforma
tributaria aprobada, que tiene en este momento desan-
grado a sectores productivos y asfixiados?

Sefor Presidente: aqui se han referido con nombre
personal y peyorativamente a las intervenciones del
Centro Democratico; si aqui quieren tener una dis-
cusion cifra por cifra, hagamosla, y de una vez deje
consignada la solicitud que vamos a discutir articulo
por articulo y voto nominal lo que queda del Presu-
puesto, pero aqui si no vamos a dejar que esto caiga en
la manipulacion, porque no hay una sola cifra falsa y
quiero que por favor circule a los demas miembros los
documentos que hemos dejado. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra a la honorable Sena-
dora Arleth Patricia Casado de Ldpez.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado de
Lopez:

Muchas gracias sefior Presidente: Frente a este tra-
bajo juicioso y responsable que han hecho las Comi-
siones Econodmicas, frente a todas estas modificaciones
importantes que se han hecho para garantizar de una
u otra manera que este Presupuesto se haya orientado
especialmente a reducir las desigualdades en el pais,
invitando a crecer con Equidad mediante las necesida-
des de la poblaciéon, cumpliendo con los principios de
Economia, Eficiencia y Eficacia, en aras de lograr la
austeridad inteligente, producto de los golpes que viene
recibiendo la economia colombiana por el comporta-
miento de los mercados nacionales.

Ya viendo la claridad sobre ese trabajo responsable
y juicioso que han hecho las Comisiones Conjuntas
Econdmicas sobre las grandes inversiones que se van a
ver en los diferentes sectores: en Educacion, en Salud y
en el sector de Agricultura, para que se ponga a consi-
deracion la aprobacién del Proyecto, ya teniendo claro
que esto se hizo con un juicio y una responsabilidad
muy importante en las Comisiones Conjuntas. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Representante Olga Lucia Velasquez Nieto.

Honorable Representante Olga Lucia Velasquez
Nieto:

Muchas gracias sefior Presidente: Quiero reconocer
el trabajo que han venido desarrollando las Comisiones
Econdmicas en este Presupuesto y hacer un Ilamado,
al sefior Ministro, frente a la Regionalizacion: si bien,
se hace un incremento a 43.3 billones de pesos de in-
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version, modifica la Regionalizacion y en esa modifi-
cacion de la Regionalizacion espero que se tenga en
cuenta a Bogota.

En la Regionalizacion que nos entregaron se dis-
minuy6 un billén de pesos los recursos para Bogota,
dejando de lado la inversion en el tema de Transporte
y embolatando el Conpes, que se le ha denominado el
Conpes de metro; entonces, quiero dejar la constancia,
que necesitamos un regionalizado actualizado rapida-
mente para poder identificar adonde se destinaran estos
recursos que se asignaron nuevamente a inversion.

El segundo llamado es frente al tema de Salud y aqui
esta presente el Ministro de Salud y hemos discutido y
aqui hubo en la Plenaria de Camara un debate sobre el
Sistema de Salud, los recursos que se han asignado no
alcanzan, porque si ademas se quiere dejar un forta-
lecimiento en dotacion y en infraestructura en materia
de Salud y dejar de depender de la Red Publica, que
hoy dependemos el 90% de las IPS que son publicas
y solamente el 10% son privadas, necesitamos refor-
zar el tema de Salud; pero ademas, Sefior Ministro, lo
he solicitado desde el Plan de Desarrollo, lo solicité en
la Reforma Tributaria y lo sigo solicitando son los re-
cursos que deben pagar hoy los Hospitales Publicos en
aportes patronales con subsidio a la demanda; tiene que
considerarse subsidio a la oferta este pago de aportes
patronales para los Hospitales, no aguantan los hospi-
tales hoy, porque a través del Sistema General de Par-
ticipaciones se quito a partir del 2015 estos recursos.

Para continuar con la aprobacion del debate, dejar
mencionado que es necesaria la Regionalizacion y te-
ner en cuenta que un Plan de Desarrollo se hace frente
a un Presupuesto que se tiene que ejecutar y debe tener
una coherencia con los Proyectos consignados. Muchas
Gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Alfredo Ramos Maya.

Honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias sefior Presidente: Es solo para rei-
terar la solicitud que habia hecho el honorable Senador
Ivan Duque Mérquez, para que exista votacion nominal
y publica articulo por articulo de cada una de las deci-
siones que se tomen hoy por parte de las Comisiones
Conjuntas. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Muchas gracias sefior Presidente: La verdad es que
este es el templo de la democracia; aqui a veces tene-
mos divergencias conceptuales, pero de ninguna mane-
ra podriamos llegar a diferencias personales; tengo es-
pecial consideracion con la Bancada del Centro Demo-
cratico, tengo consideracion y respeto por el honorable
Senador Ivan Duque Marquez y si por alguna circuns-
tancia en el trajinar de la disertacion hice un comenta-
rio que de alguna manera no corresponda a la esencia

del debate, le presento excusas al Centro Democratico
y al Senador Ivan Duque Marquez y vamos avanzando
en la ejecucion de este proyecto. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Juan Carlos Restrepo Escobar.

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Muchas gracias sefior Presidente: Es que acabo de
escuchar a uno de los Senadores del Partido de Oposi-
cion sefialar que se debe aprobar articulo por articulo,
con lo que no estoy de acuerdo, porque esa es la dicta-
dura de las minorias y estamos en una democracia que
es el gobierno de las mayorias.

Sefior Presidente, aqui se votan individualmente
los articulos que tengan proposicion; los articulos que
no tengan proposicion, que son la inmensa mayoria, le
ruego el favor que una vez se apruebe la proposicion
con que termina el Informe de Ponencia, los coloque en
consideracion en bloque de las Comisiones Economi-
cas y son las mayorias de las Comisiones Econdémicas
quienes determinan si se aprueban o no. Muchas Gra-
cias Sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Ivan Duque Mérquez.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente: La democracia es
la participacién de las minorias activamente en cual-
quier decision que se tome a nivel nacional, de lo con-
trario los regimenes nazis estarian tomandose el mundo
desde hace mucho tiempo que aplicamos ese tipo de
argumentos que nos acaban de dar; que no nos obligue
el Senador que me antecedio en el uso de la palabra
a que haya una proposicion negativa de cada articulo,
para que entonces votemos una y otra, que respete el
derecho de las minorias a participar activamente dentro
de la discusion del Presupuesto General de la Nacion;
y no nos haga tomar ese tipo de medidas, que serian
infantiles, de poner una proposicion diferente para cada
uno de los articulos y que de esa manera entonces se
vuelva una dictadura ahi si, ridicula, y qué pena con
los colombianos tener que llegar a ese extremo, que no
es el que queremos; que los colombianos sepan como
voto cada Senador cada uno de los articulos y que no
sean los regimenes nazis los que se tomen en mayoria
cada una de las decisiones del Estado. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Seflora Secretaria, someta a votacion el Informe de
Ponencia; Comisién Constitucional Cuarta Permanente
Camara de Representantes.

Secretaria Comisiones Econdmicas Conjuntas:
Como ordene, sefior Presidente.
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Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Juan Carlos Restrepo Escobar.

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Muchas gracias sefior Presidente: No puedo tolerar,
que una persona que no es precisamente un dechado de
virtudes, vaya a sefialarnos de regimenes nazis y ese
tipo de descalificaciones a nosotros; este Presupuesto
de la Nacion fue presentado en términos por el Go-
bierno en los primeros 10 dias de esta Legislatura, ha
tenido maltiples debates, multiples debates, pablicos,
aqui en Comisiones Econdmicas todas las semanas y
adicionalmente reuniones de Comisiones de Ponentes
todas las que hubo necesidad de hacer; asi que se se-
nale que aqui se va a imponer una dictadura y ese tipo
de circunstancias, no lo podemos aceptar; si el Sena-
dor que acaba de antecederme en el uso de la palabra
quiere presentar una proposicion de supresion de cada
articulo, que la presente, ese es problema de él; asi se
someteran a aprobacién o negacion y vamos votando
una por una; pero si no hay proposiciones, vamos a vo-
tar en bloque los articulos que no tengan proposicion.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Se cierra la discusion del Informe de Ponencia.

¢(Aprueban los miembros de las Comisiones
Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado
de la Replblica y Cémara de Representantes la
proposicion con la que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Camara, 033
de 2015 Senado? Sefiora Secretaria de la Comision
Cuarta de la honorable Camara de Representantes, sir-
vase llamar a lista.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

Votan afirmativamente dieciocho (18) honorables
Representantes a la Camara miembros de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la honorable Cé-
mara de Representantes la proposicion con la que ter-
mina el Informe de Ponencia del Proyecto de ley nime-
ro 048 de 2015 Cémara, 033 de 2015 Senado:

Abril Tarache Jorge Camilo
Benavides Solarte Diela Liliana
Benjumea Moreno Eduar Luis
Castafio Pérez Mario Alberto

Curi Osorio Martha Cecilia

Diaz Granados Abadia Eduardo Agaton
Elizalde Gomez Rafael

Gallén Arango Luis Horacio
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Guerra de La Rosa Orlando Anibal
Guerrero Montafio Nicols Daniel
Moreno Marmolejo Luz Adriana

Restrepo Salazar Antonio

Rivera Pefia Juan Carlos

Roldan Avendafio John Jairo
Sinisterra Valencia Hernan

Villamil Benavides Angelo Antonio
Zorro Africano Gloria Betty

\Vota negativamente un (01) honorable Represen-
tante a la Camara miembros de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes la proposicion con la que termina el In-
forme de Ponencia del Proyecto de ley nimero 048 de
2015 Camara, 033 de 2015 Senado:

Zuluaga Henao Maria Regina

Sefor Presidente, en consecuencia ha sido aprobada
la proposicion con la que termina el Informe de Ponen-
cia del Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Céamara,
033 de 2015 Senado.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Sefiora Secretaria de la Comisién Tercera de la ho-
norable Camara de Representantes, sirvase Ilamar a
lista.

Secretaria Comision Tercera de Camara:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

Votan afirmativamente diecinueve (19) honorables
Representantes a la Camara miembros de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la honorable
Céamara de Representantes la proposicion con la que
termina el Informe de Ponencia del Proyecto de ley ni-
mero 048 de 2015 Camara, 033 de 2015 Senado:

Arango Torres Jair

Barrera Rueda Lina Maria
Betancourth Pérez Bayardo Gilberto
Blanco Alvarez German Alcides
Cardenas Moran Jhon Jairo
Castillo Garcia Nancy Denise
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Contento Sanz Elda Lucy

Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Housni Jaller Jack

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Nova Sandra Liliana
Piedrahita Lyons Sara Helena
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rojas Vergara Candelaria Patricia
Serrano Pérez Jaime Enrique
Velasquez Nieto Olga Lucia
Zabarain D" Arce Armando Antonio

\otan negativamente dos (02) honorables Repre-
sentantes a la Cdmara miembro de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la honorable Camara de
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Representantes la proposicion con la que termina el In-
forme de Ponencia del Proyecto de ley numero 048 de
2015 Céamara, 033 de 2015 Senado:

Pérez Pineda Oscar Dario
Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Sefior Presidente, en consecuencia ha sido aprobada
la proposicion con la que termina el Informe de Ponen-
cia del Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Camara,
033 de 2015 Senado.

Presidente de Comisiones Econdmicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Sefior Secretario de la Comision Cuarta del honora-
ble Senado de la Republica, sirvase llamar a lista.

Secretario Comision Cuarta de Senado:
Con mucho gusto, Sefior Presidente.

Votan afirmativamente ocho (08) honorables Sena-
dores miembros de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica la
proposicion con la que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Camara, 033
de 2015 Senado:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Amin Escaf Miguel

Cépeda Sarabia Efrain José
Duque Garcia Luis Fernando
Merheg Mar(n Juan Samy
Morales Diz Martin Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos

Votan negativamente tres (03) honorables Sena-
dores miembro de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica, la
proposicion con la que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Camara, 033
de 2015 Senado:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Ramos Maya Alfredo
Tovar Rey Nohora Stella

Sefior Presidente, en consecuencia ha sido aprobada
la proposicion con la que termina el Informe de Ponen-
cia del Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Camara,
033 de 2015 Senado.

Presidente de Comisiones Econdmicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolds Daniel Guerrero
Montafio:

Sefior Secretario de la Comision Tercera del hono-
rable Senado de la Republica, sirvase Ilamar a lista.

Secretario Comision Tercera de Senado:
Con mucho gusto, Sefior Presidente.

Votan afirmativamente nueve (09) honorables Sena-
dores miembros de la Comision Tercera Constitucional
Permanente del Honorable Senado de la Republica la
proposicion con la que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Cémara, 033
de 2015 Senado:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Elias Vidal Bernardo Miguel
Guerra de La Espriella Antonio
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Suérez Mira Olga Lucia
Tamayo Tamayo Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

\otan negativamente dos (02) honorables Senado-
res miembro de la Comisiéon Tercera Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica, la
proposicion con la que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Camara, 033
de 2015 Senado:

Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Duque Marquez Ivan

Sefior Presidente, en consecuencia ha sido aprobada
la proposicion con la que termina el Informe de Ponen-
cia del Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Camara,
033 de 2015 Senado.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Honorables Congresistas, procedemos entonces a
pasar a la discusién y votacion del articulado.

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Juan Carlos Restrepo Escobar.

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Muchas gracias sefior Presidente: Este Proyecto te-
nia originalmente 82 articulos, de los cuales la Ponen-
cia ha modificado 15 de esos articulos y el Gobierno
nacional ha avalado en la Ponencia para Primer Debate
36 articulos nuevos, es decir, el Proyecto constara de
116 articulos, de los cuales solamente hay en Secretaria
proposiciones para los siguientes articulos: 3°, 15, 16,
46, 47, 49, 52, 76, 79, 82 y 86; lo cual indica, que el
resto de los articulos cuentan con el aval del Gobierno
Nacional; algunos son los articulos originales que ve-
nian en el proyecto, otros, modificados en la Ponencia,
que han sido suficientemente publicitados y que los Se-
nadores y Representantes a la Camara tienen en sus cu-
rules; y los articulos nuevos, que fueron incluidos por
los Ponentes.

Luego, sefior Presidente, le solicito en consideracion
de las Comisiones Econémicas Conjuntas el bloque del
articulado menos estos articulos que leimos, que tienen
proposicion. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Sefior Secretario Comision Cuarta, sirvase someter
a consideracion los articulos que no tienen modifica-
ciones.

Subsecretario Comision Cuarta de Camara:

Sefior Presidente, para manifestarle que hay radica-
do un impedimento en Secretaria, para el articulo 82.
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Presidente de Comisiones Econdmicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio: ¢ Esta excluido, Sefior Coordinador?

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:
Ese esta excluido, Secretario.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:
Para hacer la aclaracion de que la numeracion del arti-
culado es la del texto propuesto por los Ponentes.

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Si sefior Secretario, es el texto propuesto por los Po-
nentes en la Ponencia para Primer Debate de las Comi-
siones Econémicas.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolds Daniel Guerrero
Montafio:

Sirvase, sefior Secretario, proceder entonces a la vo-
tacion con el bloque de articulados. Comision Cuarta
Céamara de Representantes.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolds Daniel Guerrero
Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Juan Carlos Restrepo Escobar.

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Qué pena, seflor Secretario; no vayamos a confundir
a los Senadores y Representantes a la Camara. Hay un
texto presentado por los Ponentes para el Primer Debate,
texto propuesto para el Primer Debate del Presupuesto
General de la Nacion; de ese texto propuesto, excluya
los articulos que le lei: 3°, 15, 16, 46, 47, 49, 52, 76, 79,
82y 86; el resto de los articulos no tienen proposicion.

Le pido, sefior Presidente, que coloque en conside-
racion de las Comisiones Econdmicas ese bloque de
articulos.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Senor Coordinador, aclarado el bloque de articulos.
De los 116 articulos, se excluyen los articulos 3, 15,
16, 46, 47, 49, 52, 76, 79, 82 y 86; los demas los puede
poner a consideracion.

NOTA: A continuacion se relaciona el bloque de
articulos que no tienen proposicion y se sometera a
aprobacion por la Presidencia de las Comisiones Eco-
nomicas Conjuntas Tercera y Cuarta de Senado de la
Republica y Camara de Representantes: 1°, 2°, 4°, 5°,
6°, 7°, 8° 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24,25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39,40, 41, 42, 43, 44, 45, 48, 50, 51, 53, 54, 55, 56,
57,58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71,
72,73,74,75,77,78, 80, 81, 83, 84, 85, 87, 88, 89, 90,
91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103,
104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111y 112, 113, 114,
115, 116 (vigencia) del Proyecto de ley niumero 048 de
2015 Cémara, 033 de 2015 Senado.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

En consideracion el bloque de articulos que no tie-
nen proposicion, se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse la discusion, se cierra la discusion.

(Aprueban los miembros de las Comisiones
Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado
de la Republica y Camara de Representantes el bloque
de articulos que no tienen proposicion del Proyecto de
ley nimero 048 de 2015 Camara, 033 de 2015 Senado?
Sefior Secretario de la Comision Cuarta de la honorable
Camara de Representantes, sirvase llamar a lista.

Subsecretario Comision Cuarta de Camara:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

Votan afirmativamente diecinueve (19) honorables
Representantes a la Camara miembros de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la honorable Cé-
mara de Representantes el bloque de articulos que no
tienen proposicion del Proyecto de ley nimero 048 de
2015 Cémara, 033 de 2015 Senado:

Abril Tarache Jorge Camilo
Benavides Solarte Diela Liliana
Benjumea Moreno Eduar Luis
Castafio Pérez Mario Alberto
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Curi Osorio Martha Cecilia

Diaz Granados Abadia Eduardo Agatén
Elizalde Gomez Rafael

Gallén Arango Luis Horacio
Gonzéalez Duarte Kelyn Johana
Guerra de La Rosa Orlando Anibal
Guerrero Montafio Nicolas Daniel
Moreno Marmolejo Luz Adriana
Restrepo Salazar Antonio

Rivera Pefia Juan Carlos

Roldan Avendafio John Jairo
Sinisterra Valencia Hernan

Villamil Benavides Angelo Antonio
Zorro Africano Gloria Betty

\ota negativamente un (01) honorable Represen-
tante a la Camara miembros de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes el bloque de articulos que no tienen
proposicion del Proyecto de ley nimero 048 de 2015
Camara, 033 de 2015 Senado:

Zuluaga Henao Maria Regina

Sefior Presidente, en consecuencia ha sido aproba-
do el bloque de articulos que no tienen proposicion del
Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Céamara, 033 de
2015 Senado.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Sefiora Secretaria de la Comisién Tercera de la ho-
norable Cémara de Representantes, sirvase llamar a
lista.

Secretaria Comision Tercera de Camara:

Con mucho gusto, sefior Presidente.
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Votan afirmativamente dieciocho (18) honorables
Representantes a la Camara miembros de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la honorable Cé-
mara de Representantes el bloque de articulos que no
tienen proposicion del Proyecto de ley nimero 048 de
2015 Cémara, 033 de 2015 Senado:

Arango Torres Jair

Barrera Rueda Lina Maria
Betancourth Pérez Bayardo Gilberto
Blanco Alvarez German Alcides
Cardenas Moran Jhon Jairo
Castillo Garcia Nancy Denise
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Contento Sanz Elda Lucy

Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Housni Jaller Jack

Ortiz Nova Sandra Liliana
Piedrahita Lyons Sara Helena
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rojas Vergara Candelaria Patricia
Serrano Pérez Jaime Enrique
Velasquez Nieto Olga Lucia
Zabarain D" Arce Armando Antonio

\Votan negativamente tres (03) honorables Repre-
sentantes a la Cdmara miembro de la Comision Terce-
ra Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes el bloque de articulos que no tienen
proposicion del Proyecto de ley nimero 048 de 2015
Camara, 033 de 2015 Senado:

Garcia Jacquier Pierre Eugenio
Pérez Pineda Oscar Dario
Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Sefior Presidente, en consecuencia ha sido aproba-
do el bloque de articulos que no tienen proposicion del
Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Cémara, 033 de
2015 Senado.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Sefior Secretario de la Comision Cuarta del honora-
ble Senado de la Republica, sirvase llamar a lista.

Secretario Comision Cuarta de Senado:
Con mucho gusto, Sefior Presidente.

Votan afirmativamente nueve (09) honorables Sena-
dores miembros de la Comisién Cuarta Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica el
bloque de articulos que no tienen proposicion del Pro-
yecto de ley nimero 048 de 2015 Camara, 033 de 2015
Senado:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Cépeda Sarabia Efrain José
Duque Garcia Luis Fernando
Merheg Marun Juan Samy
Morales Diz Martin Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos

\otan negativamente dos (02) honorables Senadores
miembro de la Comision Cuarta Constitucional Perma-
nente del Honorable Senado de la Republica, el bloque
de articulos que no tienen proposicioén del Proyecto de
ley nimero 048 de 2015 Camara, 033 de 2015 Senado:

Ramos Maya Alfredo
Tovar Rey Nohora Stella

Sefior Presidente, en consecuencia ha sido aproba-
do el bloque de articulos que no tienen proposicion del
Proyecto de Ley No. 048 de 2015 Cémara, 033 de 2015
Senado.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Sefior Secretario de la Comision Tercera del hono-
rable Senado de la Republica, sirvase Ilamar a lista.

Secretario Comision Tercera de Senado:
Con mucho gusto, Sefior Presidente.

Votan afirmativamente nueve (09) honorables Sena-
dores miembros de la Comisidn Tercera Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica el
bloque de articulos que no tienen proposicion del Pro-
yecto de ley nimero 048 de 2015 Camara, 033 de 2015
Senado:

Casado de Lopez Arleth Patricia.
Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Elias Vidal Bernardo Miguel
Guerra de La Espriella Antonio
Hoyos Giraldo German Dario
Suérez Mira Olga Lucia
Tamayo Tamayo Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

\otan negativamente dos (02) honorables Senado-
res miembro de la Comision Tercera Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica, el
bloque de articulos que no tienen proposicion del Pro-
yecto de ley niumero 048 de 2015 Camara, 033 de 2015
Senado:

Araljo Rumié Fernando Nicolés
Duque Marquez Ivan

Sefior Presidente, en consecuencia ha sido aproba-
do el bloque de articulos que no tienen proposicion del
Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Céamara, 033 de
2015 Senado.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Sefior Presidente, me permito certificar que fue
aprobado por las cuatro (04) Comisiones este bloque
de articulos.
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De igual manera, sefior Presidente, me permito dar
lectura a la siguiente proposicion:

“Proposicion

Las proposiciones que no tengan aval del Ministro
de Hacienda, se dejaran como constancias para ser teni-
das en cuenta en la Ponencia de 2° Debate”.

Proposicidn suscrita por los honorables Congresistas:
Nicolas Daniel Guerrero Montario, Miguel Amin Escaf,
German Dario Hoyos Giraldo, Efrain José Cepeda
Sarabia, Antonio Guerra de la Espriella, Jack Housni
Jallery otras firmas. La puede poner a consideracion.

Presidente de Comisiones Econoémicas Conjun-
tas, honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

En consideracion la proposicion leida.
Secretaria Comision Tercera de Camara:

Sefor Presidente. Para manifestarle que ha sido ra-
dicado en la Secretaria de la Comision Tercera un im-
pedimento del doctor Oscar Dario Pérez Pineda, que
si usted ordena le doy lectura, porque este articulo va
dentro de la proposicion que acaba de leer el sefior Se-
cretario de la Comision Cuarta.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Sefor Presidente, para expresarle que cuando se
ponga a consideracion el articulado, este articulo no
esta contenido en esta proposicion, simplemente se esta
dejando como constancias las proposiciones que han
sido radicadas, todavia no se esta votando nada.

Secretaria Comision Tercera de Camara:

Si, sefor Presidente, pero él se quiere declarar
impedido.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

Sefiora Secretaria, cuando se vaya a votar ese ar-
ticulo.

Secretaria Comision Tercera de Camara:
Bueno, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

En consideracién la proposicion leida, se abre su
discusion, anuncio que va a cerrarse la discusion, se
cierra la discusion.

¢Aprueban los miembros de las Comisiones
Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado
de la Republica y Camara de Representantes la propo-
sicion leida?

Sefior Secretario de la Comisién Cuarta de la hono-
rable Camara de Representantes, sirvase llamar a lista.

Subsecretario Comisién Cuarta de Camara:

Con mucho gusto, sefior Presidente.

Votan afirmativamente diecisiete (17) honorables
Representantes a la Camara, miembros de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la honorable Ca-
mara de Representantes, la proposicion leida:

Abril Tarache Jorge Camilo
Benavides Solarte Diela Liliana

Benjumea Moreno Eduar Luis
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Curi Osorio Martha Cecilia
Elizalde Gomez Rafael

Gallén Arango Luis Horacio
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Guerra de la Rosa Orlando Anibal
Guerrero Montafio Nicolas Daniel
Moreno Marmolejo Luz Adriana
Restrepo Salazar Antonio

Rivera Pefia Juan Carlos

Roldan Avendafio John Jairo
Sinisterra Valencia Hernan
Villamil Benavides Angelo Antonio
Zorro Africano Gloria Betty

\ota negativamente un (1) honorable Representante
a la Camara, miembro de la Comisién Cuarta Constitu-
cional Permanente de la honorable Camara de Repre-
sentantes, la proposicion leida:

Zuluaga Henao Maria Regina.

Sefior Presidente, en consecuencia ha sido aprobada
la proposicion leida.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Sefiora Secretaria de la Comisién Tercera de la hono-
rable Camara de Representantes, sirvase llamar a lista.

Secretaria Comision Tercera de Camara:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

Votan afirmativamente diecisiete (17) honorables
Representantes a la Camara, miembros de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la honorable C&-
mara de Representantes, la proposicion leida:

Arango Torres Jair

Barrera Rueda Lina Maria

Blanco Alvarez German Alcides
Cardenas Moran Jhon Jairo
Castillo Garcia Nancy Denise
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Contento Sanz Elda Lucy

Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Housni Jaller Jack

Ortiz Nova Sandra Liliana
Piedrahita Lyons Sara Elena
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rojas Vergara Candelaria Patricia
Serrano Pérez Jaime Enrique
Velasquez Nieto Olga Lucia
Zabarain D" Arce Armando Antonio
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\otan negativamente tres (3) honorables Represen-
tantes a la Camara, miembros de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes, la proposicion leida:

Garcia Jacquier Pierre Eugenio
Pérez Pineda Oscar Dario
Ramirez Cortés Ciro Alejandro.

Sefior Presidente, en consecuencia ha sido aprobada
la proposicion leida.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Sefior Secretario de la Comision Cuarta del honora-
ble Senado de la Republica, sirvase llamar a lista.

Secretario Comision Cuarta de Senado:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

Votan afirmativamente nueve (9) honorables Sena-
dores, miembros de la Comisidn Cuarta Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica, la
proposicion leida:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Cepeda Sarabia Efrain José
Duque Garcia Luis Fernando
Merheg Marun Juan Samy
Morales Diz Martin Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos

\Votan negativamente dos (2) honorables Senado-
res, miembros de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica, la
proposicion leida:

Ramos Maya Alfredo
Tovar Rey Nohora Stella.

Sefior Presidente, en consecuencia ha sido aprobada
la proposicion leida.

Presidente de Comisiones Econdmicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Sefior Secretario de la Comision Tercera del hono-
rable Senado de la Republica, sirvase llamar a lista.

Secretario Comision Tercera de Senado:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

Votan afirmativamente ocho (8) honorables Senado-
res, miembros de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica, la
proposicion leida:

Casado de Lépez Arleth Patricia
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Elias Vidal Bernardo Miguel
Hoyos Giraldo German Dario

Suérez Mira Olga Lucia
Tamayo Tamayo Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.

\Votan negativamente dos (2) honorables Senado-
res, miembros de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica, la
proposicion leida:

Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Duque Marquez Ivan

Sefor Presidente, en consecuencia ha sido aprobada
la proposicion leida.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Sefiora Secretaria Comision Tercera, a considera-
cion el impedimento presentado por el honorable Re-
presentante Oscar Dario Pérez Pineda.

Secretaria Comision Tercera de Camara:
Con gusto, sefior Presidente.
“Impedimento

Proyecto de ley 048 de 2015 Camara, 033 de
2015 Senado.

Me declaro impedido de actuar en cualquier forma
con relacion al articulo 82 (nuevo), por haber sido ase-
sor de Asocajas en el pasado”.

Firma, Representante Oscar Dario Pérez Pineda,
que dicho sea de paso, se encuentra fuera del recinto,
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Nicolas Daniel Gue-
rrero Montafio:

En consideracién el impedimento leido. Se abre su
discusion, anuncio que va a cerrarse la discusion, se
cierra la discusion.

¢Aprueban los miembros de las Comisiones
Econdémicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado
de la Republica y Camara de Representantes el impedi-
mento leido? Sefiora Secretaria de la Comisién Tercera
de la honorable Camara de Representantes.

Secretaria Comision Tercera de Camara:

Ha sido negado el impedimento del honorable Re-
presentante Oscar Dario Pérez Pineda, por los miem-
bros de la Comisién Tercera Constitucional Permanen-
te de la honorable Camara de Representantes.

Nota: La Comision Tercera Constitucional Perma-
nente de la Cdmara de Representantes voto negativa-
mente el impedimento presentado por el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda de forma or-
dinaria, de acuerdo a lo establecido en el articulo 129
de la Ley 5* de 1992 modificado por el articulo 1° de la
Ley 1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio:

En consecuencia, se le informa al honorable Repre-
sentante Oscar Darfo Pérez Pineda que puede entrar e
ingresar al recinto. Sefior Coordinador continuamos
con el articulado.
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Honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Muchas gracias sefior Presidente. De acuerdo en-
tonces con la proposicion que acaba de ser aprobada le
solicito que ponga en consideracion de las Comisiones
Econdmicas los articulos 3°, 15, 16, 46, 47, 49, 52, 76,
79, 82y 86, toda vez que las proposiciones que obraban
para estos articulos han quedado como constancias, se-
fior Presidente.

Nota: A continuacion se relaciona el bloque de arti-
culos que se sometera a aprobacion por la Presidencia
de las Comisiones Economicas Conjuntas Tercera y
Cuarta de Senado de la Republica y Camara de Repre-
sentantes: 3°, 15, 16, 46, 47, 49, 52, 76, 79, 82 y 86 del
Proyecto de ley numero 048 de 2015 Cémara, 033 de
2015 Senado.

Presidente de Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

En consideracion el bloque de articulos leido, se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse la discu-
sion, se cierra la discusion.

¢(Aprueban los miembros de las Comisiones
Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado
de la Republica y Camara de Representantes el bloque
de articulos leido del Proyecto de ley nimero 048 de
2015 Camara, 033 de 2015 Senado? Sefor Secretario
de la Comisién Cuarta de la honorable Camara de Re-
presentantes, sirvase llamar a lista.

Subsecretario Comisién Cuarta de Camara:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

Votan afirmativamente catorce (14) honorables Re-
presentantes a la Camara, miembros de la Comisién
Cuarta Constitucional Permanente de la honorable Ca-
mara de Representantes, el bloque de articulos leidos
del Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Camara, 033
de 2015 Senado:

Abril Tarache Jorge Camilo
Benavides Solarte Diela Liliana
Benjumea Moreno Eduar Luis
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Elizalde Gomez Rafael

Gallén Arango Luis Horacio
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Guerrero Montafio Nicols Daniel
Moreno Marmolejo Luz Adriana
Restrepo Salazar Antonio

Rivera Pefia Juan Carlos

Roldan Avendafio John Jairo
Sinisterra Valencia Hernan
Zorro Africano Gloria Betty.

\ota negativamente un (1) honorable Representante
a la Camara, miembro de la Comision Cuarta Constitu-
cional Permanente de la honorable Camara de Repre-
sentantes, el bloque de articulos leidos del Proyecto de
ley nimero 048 de 2015 Céamara, 033 de 2015 Senado:

Zuluaga Henao Maria Regina.

Sefior Presidente, en consecuencia ha sido aprobado

el bloque de articulos leidos del Proyecto de ley nime-
ro 048 de 2015 Camara, 033 de 2015 Senado.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Sefiora Secretaria de la Comision Tercera de la ho-
norable Camara de Representantes, sirvase llamar a
lista.

Secretaria Comision Tercera de Camara:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

Votan afirmativamente dieciséis (16) honorables
Representantes a la Camara, miembros de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la honorable Ca-
mara de Representantes, el bloque de articulos leidos
del Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Camara, 033
de 2015 Senado:

Arango Torres Jair

Barrera Rueda Lina Maria

Blanco Alvarez German Alcides
Castillo Garcia Nancy Denise
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Contento Sanz Elda Lucy

Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Housni Jaller Jack

Ortiz Nova Sandra Liliana
Piedrahita Lyons Sara Elena
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rojas Vergara Candelaria Patricia
Serrano Pérez Jaime Enrique
Velasquez Nieto Olga Lucia
Zabarain D" Arce Armando Antonio.

\otan negativamente dos (2) honorables Represen-
tantes a la Camara, miembros de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes, el bloque de articulos leidos del Pro-
yecto de ley nimero 048 de 2015 Camara, 033 de 2015
Senado:

Garcia Jacquier Pierre Eugenio.
Ramirez Cortés Ciro Alejandro.

Sefior Presidente, en consecuencia ha sido aprobado

el bloque de articulos leidos del Proyecto de ley niime-
ro 048 de 2015 Camara, 033 de 2015 Senado.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Sefior Secretario de la Comisién Cuarta del honora-
ble Senado de la Republica, sirvase llamar a lista.

Secretario Comision Cuarta de Senado:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

Votan afirmativamente diez (10) honorables Sena-
dores, miembros de la Comisién Cuarta Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica, el
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bloque de articulos leidos del Proyecto de ley niimero
048 de 2015 Camara, 033 de 2015 Senado:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Cepeda Sarabia Efrain José
Duque Garcia Luis Fernando
Guerra Sotto Julio Miguel
Merheg Mar(n Juan Samy
Morales Diz Martin Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos.

\otan negativamente dos (2) honorables Senadores,
miembros de la Comision Cuarta Constitucional Per-
manente del honorable Senado de la Republica, el blo-

que de articulos leidos del Proyecto de ley nimero 048
de 2015 Camara, 033 de 2015 Senado:

Ramos Maya Alfredo.
Tovar Rey Nohora Stella.

Sefior Presidente, en consecuencia ha sido aprobado
el bloque de articulos leidos del Proyecto de ley niime-
ro 048 de 2015 Camara, 033 de 2015 Senado.

Presidente de Comisiones Econdmicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Sefior Secretario de la Comision Tercera del hono-
rable Senado de la Republica, sirvase llamar a lista.

Secretario Comision Tercera de Senado:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

Votan afirmativamente ocho (8) honorables Senado-
res, miembros de la Comision Tercera Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica, el

bloque de articulos leidos del Proyecto de ley niimero
048 de 2015 Camara, 033 de 2015 Senado:

Casado de Lépez Arleth Patricia
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Elias Vidal Bernardo Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Suérez Mira Olga Lucia
Tamayo Tamayo Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.

\otan negativamente dos (2) honorables Senado-
res, miembros de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica, el
bloque de articulos leidos del Proyecto de ley niimero
048 de 2015 Camara, 033 de 2015 Senado:

Araljo Rumié Fernando Nicolas.
Duque Mérquez Ivan.

Sefior Presidente, en consecuencia ha sido aprobado

el bloque de articulos leidos del Proyecto de ley niime-
ro 048 de 2015 Camara, 033 de 2015 Senado.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Sefior Coordinador, sirvase continuar con la discu-
sion del proyecto de ley en estudio.

Honorable Senador, Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Sefor Presidente, sirvase poner en consideracion de
las Comisiones Econdmicas el Titulo del proyecto y el
transito a segundo debate en las plenarias de Camara 'y
Senado del proyecto de ley en estudio.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Titulo del
Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Cémara, 033 de
2015 Senado.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Sefior Presidente, me permito dar lectura al Titulo:
por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recur-
sos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia

fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016.

Ha sido leido el Titulo, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

En consideracion el Titulo el Proyecto de ley nu-
mero 048 de 2015 Cémara, 033 de 2015 Senado y el
querer que tenga segundo debate. Se abre la discusion,
anuncio que S€ va a cerrar, S€ cierra.

¢Aprueban los honorables Senadores y Represen-
tantes, miembros de las Comisiones Econdémicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y
Céamara de Representantes, el titulo el Proyecto de ley
nimero 048 de 2015 Camara, 033 de 2015 Senado y el
querer que tenga segundo debate? Comision Tercera de
Cémara.

Secretaria Comision Tercera de Camara:

Sefior Presidente, los honorables Representantes de
la Comision Tercera aprueban el Titulo del proyecto y
el querer que este proyecto surta su segundo debate.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Comision Cuarta de Camara.
Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comisién Cuarta de la Camara, el Titulo el Proyec-
to de ley nimero 048 de 2015 Camara, 033 de 2015
Senado y el querer que tenga segundo debate, sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Comision Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, aprueba el Titulo el
Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Céamara, 033 de
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2015 Senado y el querer que tenga segundo debate, se-
fior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Comision Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba el titulo el
Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Cémara, 033 de
2015 Senado y el querer que tenga segundo debate, se-
fior Presidente.

Nota: Las cuatro Comisiones Econémicas Conjun-
tas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y la
Céamara de Representantes votaron afirmativamente el
titulo el Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Céamara,
033 de 2015 Senado y el querer que tenga segundo de-
bate, de forma ordinaria de acuerdo a lo establecido en
el articulo 129 de la Ley 5* de 1992, modificado por el
articulo 1° de la Ley 1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Econdmicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Se concede el uso de la palabra al Sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias sefior Presidente. Simplemente
para agradecer una vez mas a las Comisiones Econo-
micas del Congreso de la Republica su apoyo y res-
paldo a esta estrategia de austeridad inteligente; en el
dia de hoy, las Comisiones Econémicas han aprobado
un presupuesto para el 2016 que permite, por un lado,
avanzar en la politica social, de cara a construir un
pais en paz, un pais en equidad y un pais que tenga
un mejor nivel de educacidn; y al mismo tiempo apre-
tarnos el cinturén en funcionamiento para enfrentar
estos nuevos escenarios de la economia global, que
obviamente representan unos desafios grandes desde
el punto de vista de los ingresos; este Presupuesto Ge-
neral de la Nacion estd disefiado precisamente para
enfrentar esas turbulencias de los mercados financie-
ros internacionales.

El propdsito de este presupuesto es avanzar con
paso firme, en una economia que seguira siendo desta-
cada en el contexto latinoamericano, respondiéndole
a los colombianos con mayores necesidades con una
politica social que le llega a las familias colombia-
nas, y en este debate el dia de hoy, 750 mil millones
de pesos adicionales para el campo colombiano, para
las familias que ganan su vida dia a dia en las zonas
rurales del pais, y para mejorar también los niveles de
educacion en Colombia, apretandonos el cinturdn en
los gastos de funcionamiento, en los servicios perso-
nales indirectos y abriéndole espacio a esa inversion
productiva.

Vamos a tener también un seguro con este presu-
puesto, un seguro por un billon de pesos, que nos per-
mitira, en caso de necesidad, hacer un recorte sin gene-
rarle traumatismos a los diferentes sectores del Estado
colombiano.

Y una clausula que va a generar un ahorro obligato-
rio del 1% del Presupuesto General de la Nacion, que

en caso de necesidad, si los ingresos fiscales son infe-
riores a los que estan presupuestados, tengamos tam-
bién con qué atender esa contingencia.

El mercado internacional lee estas decisiones como
algo favorable, como algo que representa la responsa-
bilidad que tiene Colombia en el manejo fiscal, gracias
a que el Congreso y el Gobierno tienen unidad de cri-
terio en esta materia y han enrutado al pais por la disci-
plina fiscal, por una senda que genera confianza.

Termino diciendo: la confianza es el pilar de nuestra
economia; y con decisiones como la de hoy, se genera
confianza para que Colombia siga siendo una economia
exitosa. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Alfredo Ramos Maya.

Honorable Senador, Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. Solamente para
dejar una constancia en nombre de la Bancada de Cen-
tro Democratico: votamos negativamente el Presupues-
to General de la Nacion por motivos ya conocidos por
todo el pais; creemos que es un presupuesto incohe-
rente, un presupuesto que disminuye la inversion, que
aumenta el funcionamiento, que termina en un proceso
de negociacion que hace perder credibilidad en el sec-
tor puablico, en el Congreso de la Republica, debido al
desorden y debido a la irresponsabilidad con la que se
toman muchas decisiones.

Pero sobre todo, también queremos dejar una cons-
tancia, en que solicitamos que cada uno de los articulos
se votara nominal y publicamente y eso no fue hecho
hoy en esta sesion; y llamo la atencion de que se puede
incurrir en un error en el procedimiento, como ya se ha
establecido en mucha de la jurisprudencia constitucio-
nal, en que el dia de hoy estamos en riesgo de desapro-
bar posteriormente, a través de instancias judiciales, el
presupuesto que este Congreso infortunadamente aca-
ba de aprobar. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Se concede el uso de la palabra a la honorable Re-
presentante Maria Regina Zuluaga Henao.

Honorable Representante, Maria Regina Zuluaga
Henao:

Muchas gracias sefior Presidente. Lamentar que
desde hace rato estaba pidiendo la palabra, pero quiero
dejar hoy aqui, en nombre de la bancada de Centro De-
mocratico, la siguiente constancia:

Primero, el Centro Democratico se ha distinguido
por hacer un control politico serio, responsable y lo
hemos venido realizando desde que estamos en estas
Comisiones; ha sido asi, y quiero mencionar hoy a la
doctora Maria del Rosario Guerra de la Espriella, quien
también hace parte de la misma y que lamentablemente
hoy no nos pudo acompaiiar, que juntas como ponentes
construimos el Plan de Desarrollo y fueron muchos los
aportes que se hicieron al mismo.

Ahora bien, hay dos puntos cruciales de los que
quiero hoy aqui hacer mencion. Estd bien que dentro
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de este presupuesto se incluyeron unos recursos que no
son suficientes por mas que queramos hacerlos rendir,
que definitivamente hay un déficit grande dentro del
mismo, pero que si le asiste una preocupacién muy
grande al Centro Democratico, dentro de esos recor-
tes que se hicieron en el mismo texto del presupuesto,
habla de que se canceld o se aplazd dentro del mismo
el Censo Nacional de Poblacion, pregunto, ,cdmo se
pueden distribuir unos recursos?, y esto tiene que hacer
mucho hueco en el tema del DPS, en esas poblaciones,
(,coémo vamos a llevar mas recursos a diferentes secto-
res, si no sabemos en este momento qué tenemos?, este
censo es desde el 2010.

Deseo pedir muy respetuosamente al Sefior Minis-
tro, para que sea incluido, no sé¢ donde, si el de Agricul-
tura costé 350 mil millones de pesos, aqui estariamos
hablando de unos 600 mil millones de pesos; es nece-
sario, que no aplacemos esto; busquemos los recursos
y que sean incluidos para que de verdad, por lo que
hemos pedido aqui y defendiendo Centro Democrati-
co, que son los sectores mas vulnerables; ;cémo va-
mos a decir que vamos a llevar mas recursos a Familias
en Accion, si hoy no tenemos claro cuantas familias
realmente, a la fecha hay, algo actualizado, un censo
actualizado?

Y ademas quiero decir también que me preocupa,
tengo en mis manos el Decreto 1819 de 2015, donde se
habla de las disposiciones en materia de vivienda para
hacer frente a la Emergencia Econdmica, Social y Eco-
l6gica declarada en todo el territorio nacional; ¢ddnde
estan los recursos, sefior Ministro? Hoy estamos ha-
blando de esta poblacion de la frontera, de esta emer-
gencia tan grande que hubo con nuestros colombianos;
aqui se hizo un debate y se hablé de un contrato-plan;
¢donde estan esos recursos, sefior Ministro?, ;vamos
a dejar estos colombianos a la deriva? Ustedes tienen
recientemente un encuentro de Ministros, aqui creo
que si tienen y deben ustedes dejar esas apropiaciones,
porque son estos colombianos, que hoy estan pidiendo
clemencia, que no se les atropelle mas, y no podemos
politicamente decir que estamos con ellos cuando no
se ve hoy aqui cristalizado dentro del Plan los recursos
que se necesitan para cubrir de verdad esta situacion
tan grave, esta gente que fue expulsada ilegalmente, es-
tos colombianos que hoy estan pidiendo a gritos y que
se habla de que se va a restablecer o se van a restable-
cer las relaciones, pero eso se tiene que restablecer con
unos puntos muy cruciales como es el poderles brindar
y restablecer los derechos que les han sido vulnerados.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Sefiora Secretaria, sirvase continuar con el siguiente
punto del Orden del Dia.

Secretaria Comisiones Econdémicas Conjuntas:
Con mucho gusto, sefior Presidente
v

Lo que propongan los honorables
Senadores y Representantes

Se ha agotado el Orden del Dia ya que no hay pro-
posiciones radicadas en la Secretaria, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolas Daniel Guerrero
Montafio:

Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion y se
estara convocando por Secretaria.

Nota: Hora de terminacion: 2:12 p. m.
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COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS

TERCERA Y CUARTA DE SENADO DE LA
REPUBLICAY CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARI'A—SUSTANCIACION ALPROYECTO
DE LEY NUMERO 048 DE 2015 CAMARA, 33 DE
2015 SENADO

El dia 23 de septiembre de 2015 las Comisiones
Econdémicas Conjuntas Tercera y Cuarta del Senado de
la Republica y Camara de Representantes iniciaron el
estudio en primer debate del Proyecto de ley niUmero
048 de 2015 Camara, 33 de 2015 Senado, por la cual
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capi-
tal y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2016.

En sesion de las Comisiones Econémicas Conjuntas
Tercera y Cuarta de Senado de la Republica y Camara
de Representantes del dia 8 de septiembre de 2015 se
discutio la proposicion presentada por los honorables
Congresistas Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Alfredo Ramos Maya, Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Pierre Eugenio Gar-
cia Jacquier, y otros, cuyo texto es el siguiente:

“Proposicion

Disminuyase el monto global del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion para la vigencia 2016 en 4 billones
para quedar definitivamente en doscientos once billo-
nes novecientos catorce mil trescientos sesenta y un
millones novecientos sesenta y seis mil ciento nueve
pesos ($211,914.361.966.109,00), en este sentido pro-
cédase a llevar a caho los traslados presupuestales ne-
cesarios para minimizar el impacto de este ajuste pre-
supuestal en la inversion social”. Una vez finalizada su
discusion es negada de conformidad con lo establecido
en el articulo 129 de la Ley 5* de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011, y el articulo 173
de la Ley 5% de 1992, por los miembros de la Comisién
Cuarta Constitucional Permanente de la honorable Ca-
mara de Representantes, con el siguiente resultado:

e Comision Cuarta de la Camara: Veinte (20) hono-
rables Representantes votaron negativamente. Un (1)
honorable Representante votd afirmativamente.

Asimismo, en sesion de las Comisiones Econémicas
Conjuntas Tercera y Cuarta de Senado de la Republica
y Cémara de Representantes del dia 8 de septiembre
de 2015 se discutio y aprobd —Proposicion No. 014-
15— de conformidad con lo establecido en el articulo
129 de la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo
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1° de la Ley 1431 de 2011; y el articulo 173 de la Ley
52 de 1992, el monto definitivo del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion para la vigencia fiscal 2016 por
la suma de doscientos quince billones novecientos ca-
torce mil trescientos sesenta y un millones novecien-
tos sesenta y seis mil ciento nueve pesos moneda legal
($215.914.361.966.109) contenido en el Proyecto de
ley nimero 048 de 2015 Camara, 033 de 2015 Se-
nado, por la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2016, el cual es aprobado por los miembros asistentes
de las cuatro Comisiones Econémicas Conjuntas Ter-
cera 'y Cuarta de Senado de la Republica y Cémara de
Representantes, una vez realizada la votacién, Comi-
sion por Comision, dandose el siguiente resultado:

» Comision Cuarta de la Camara: Veinte (20) hono-
rables Representantes votaron afirmativamente.

» Comision Tercera de la Camara: Quince (15) ho-
norables Representantes votaron afirmativamente. Un
(1) honorable Representante voto negativamente.

e Comisién Cuarta Senado: Diez (10) honorables
Senadores votaron afirmativamente. Tres (3) honora-
bles Senadores votaron negativamente.

 Comision Tercera Senado: Seis (6) honorables Se-
nadores votaron afirmativamente. Tres (3) honorables
Senadores votaron negativamente.

El dia 22 de septiembre de 2015, en la sesion de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Tercera y Cuar-
ta de Senado de la Republica y Camara de Represen-
tantes, se anuncio la discusion y votacion para primer
debate del Proyecto de ley niimero 048 de 2015 Ca-
mara, 033 de 2015 Senado, por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al
31 de diciembre de 2016, conforme lo dispuesto en el
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003, para el dia
23 de septiembre de 2015.

El dia 23 de septiembre de 2015, el Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas Tercera y Cuar-
ta de Senado de la Republica y Camara de Represen-
tantes, conforme al articulo 169 de la Ley 5* de 1992
(Reglamento Interno del Congreso) y el articulo 56 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de Presupues-
to) somete a discusion la ponencia para primer debate
del Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Camara, 033
de 2015 Senado.

Abierta la discusion de la ponencia para primer
debate, se da lectura al informe con que termina la
ponencia de la siguiente manera: Por lo anteriormen-
te expuesto, y por cumplir el proyecto de ley con los
requisitos constitucionales y las normas organicas
del presupuesto, los ponentes nos permitimos pro-
poner:

“Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 048
de 2015 Camara, 033 de 2015 Senado, por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capi-
tal y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2016, y establéz-
case como monto definitivo del Presupuesto General
de la Nacién para la vigencia fiscal de 2016, la suma
de doscientos quince billones novecientos catorce
mil trescientos sesenta y un millones novecientos

sesenta y seis mil ciento nueve pesos moneda legal
($215.914.361.966.109), incluyendo las modifica-
ciones propuestas en el pliego de modificaciones que
acompafia a esta ponencia”, el cual es aprobado por los
miembros asistentes de las cuatro Comisiones Econo-
micas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y Camara de Representantes, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 52
de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 1431
de 2011; y el articulo 173 de la Ley 5% de 1992, una vez
realizada la votacién, Comision por Comision, dandose
el siguiente resultado:

e Comisién Cuarta de la Camara: Dieciocho (18)
honorables Representantes votaron afirmativamente.
Uno (1) honorable Representante votd negativamente.

» Comisidn Tercera de la Camara: Diecinueve (19)
honorables Representantes votaron afirmativamente.
Dos (2) honorables Representantes votaron negativa-
mente.

» Comision Cuarta Senado: Ocho (8) honorables Se-
nadores votaron afirmativamente. Tres (3) honorables
Senadores votaron negativamente.

e Comision Tercera Senado: Nueve (9) honorables
Senadores votaron afirmativamente. Dos (2) honora-
bles Senadores votaron negativamente.

Abierta la discusion y votacion de los articulos 1°,
20, 40, 50, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 48, 50, 51, 53,
54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68,
69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 77, 78, 80, 81, 83, 84, 85,
87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100,
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111y
112, 113, 114, 115, 116 (vigencia) del Proyecto de ley
niimero 048 de 2015 Camara, 033 de 2015 Senado, son
aprobados por los miembros asistentes de las cuatro
Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras y Cuartas
de Senado de la Republica y Camara de Representan-
tes, de conformidad con lo establecido en el articulo
129 de la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1°
de la Ley 1431 de 2011; y el articulo 173 de la Ley 52
de 1992, una vez realizada la votacion, Comision por
Comision, dandose el siguiente resultado:

e Comision Cuarta de la Camara: Diecinueve (19)
honorables Representantes votaron afirmativamente.
Un (1) honorable Representante voto negativamente.

e Comision Tercera de la Camara: Dieciocho (18)
honorables Representantes votaron afirmativamente.
Tres (3) honorables Representantes votaron negativa-
mente.

e Comision Cuarta Senado: Nueve (9) honorables
Senadores votaron afirmativamente. Dos (2) honora-
bles Senadores votaron negativamente.

e Comision Tercera Senado: Nueve (9) honorables
Senadores votaron afirmativamente. Dos (2) honora-
bles Senadores votaron negativamente.

Se somete a discusion y votacion el impedimento
presentado por el honorable Representante Oscar Darfo
Pérez Pineda, siendo negado por los miembros de la
Comision Tercera Constitucional Permanente, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 129 de la Ley
5*de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 1431
de 2011; y el articulo 173 de la Ley 52 de 1992.
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Seguidamente la Presidencia de las Comisiones Eco-
noémicas Conjuntas Tercera y Cuarta de Senado de la
Republica y Camara de Representantes, pone en consi-
deracion la proposicion suscrita por los honorables Con-
gresistas Juan Carlos Restrepo Escobar, Nicolas Daniel
Guerrero Montafio, Miguel Amin Escaf, Efrain José
Cepeda Sarabia, German Dario Hoyos Giraldo, Jack
Housni Jaller, cuyo tenor literal dice: “Las proposiciones
que no tengan aval del Ministro de Hacienda, se dejaran
como constancia para ser tenidas en cuenta en la ponen-
cia de segundo debate”, abierta la discusion y votacion
es aprobada por los miembros asistentes de las cuatro
Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras y Cuartas
de Senado de la Republica y Camara de Representantes,
de conformidad con lo establecido en el articulo 129 de
la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 1431 de 2011; y el articulo 173 de la Ley 5 de 1992,
una vez realizada la votacion, Comision por Comision,
dandose el siguiente resultado:

 Comision Cuarta de la Camara: Diecisiete (17) ho-
norables Representantes votaron afirmativamente. Un
(1) honorable Representante voto negativamente.

» Comision Tercera de la Camara: Diecisiete (17)
honorables Representantes votaron afirmativamente.
Tres (3) honorables Representantes votaron negativa-
mente.

e Comision Cuarta Senado: Nueve (9) honorables
Senadores votaron afirmativamente. Dos (2) honora-
bles Senadores votaron negativamente.

» Comision Tercera Senado: Ocho (8) honorables
Senadores votaron afirmativamente. Dos (2) honora-
bles Senadores votaron negativamente.

Abierta la discusién y votacion de los articulos: 3°,
15, 16, 46, 47, 49, 52, 76, 79, 82 y 86 del Proyecto de
ley nimero 048 de 2015 Camara, 033 de 2015 Sena-
do, son aprobados por los miembros asistentes de las
cuatro Comisiones Econdmicas Conjuntas Tercera y
Cuarta de Senado de la Republica y Camara de Repre-
sentantes, una vez realizada la votacion, Comision por
Comisidn, dandose el siguiente resultado:

» Comision Cuarta de la Camara: Catorce (14) ho-
norables Representantes votaron afirmativamente. Un
(1) honorable Representante voto negativamente.

» Comision Tercera de la Camara: Dieciséis (16)
honorables Representantes votaron afirmativamente.
Dos (2) honorables Representantes votaron negati-
vamente.

e Comision Cuarta Senado: Diez (10) honorables
Senadores votaron afirmativamente. Dos (2) honora-
bles Senadores votaron negativamente.

e Comisién Tercera Senado: Ocho (8) honorables
Senadores votaron afirmativamente. Dos (2) honora-
bles Senadores votaron negativamente.

Aprobado el articulado propuesto en la ponencia
para primer debate, se somete a consideracion de las
Comisiones Econdmicas el Titulo y el querer de que el
Proyecto de ley nimero 048 de 2015 Céamara, 033 de
2015 Senado tenga segundo debate, siendo aprobados
por los miembros asistentes de las cuatro Comisiones
Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado
de la Republica y Camara de Representantes, una vez
realizada la votacion, Comision por Comision, dandose
el siguiente resultado:

Comisién Cuarta de Camara  Afirmativo.
Comisién Tercera de Camara  Afirmativo.
Comisién Cuarta de Senado  Afirmativo.

Comisidn Tercera de Senado ~ Afirmativo.
Se designan como ponentes para segundo debate a los
mismos Representantes y Senadores que realizaron el
informe de ponencia para primer debate.

Nota: El articulado discutido y aprobado corres-
ponde al publicado en la Gaceta del Congreso de la
Republica nimero 734 de 2015.

Bogota, D. C., 23 de septiembre de 2015.
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