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COMISIONES ECONÓMICAS TERCERAS  
Y CUARTAS DE SENADO DE LA REPÚBLICA  

Y CÁMARA DE REPRESENTANTES
ACTA NÚMERO 018 DE 2015

(septiembre 23)
Período Constitucional 2014-2018

Sesión Conjunta
En la ciudad de Bogotá, D. C., siendo las 8:54 a. m. 

del día miércoles 23 de septiembre de 2015, se reunieron 
en el Salón Elíptico del Capitolio Nacional los miembros 
de las Comisiones Conjuntas Terceras y Cuartas de Se-
nado de la República y Cámara de Representantes, bajo 
la Presidencia del honorable Representante Nicolás Da-
niel Guerrero Montaño Presidente de la Comisión Cuar-
ta de la Cámara de Representantes y la Vicepresidencia 
del honorable Senador Miguel Amín Escaf Presidente de 
la Comisión Cuarta del Senado de la República. Los se-
ñores Secretarios de las cuatro Comisiones Económicas 

decisorio, así:
Comisión Cuarta de Cámara
Primer Llamado a lista:
Benjumea Moreno Eduar Luis
Guerrero Montaño Nicolás Daniel
Se hicieron presentes en el transcurso de la Sesión:
Abril Tarache Jorge Camilo
Benavides Solarte Diela Liliana
Castaño Pérez Mario Alberto
Castillo Suárez Fabián Gerardo
Córdoba Manyoma Niltón

Curi Osorio Marta Cecilia
Díazgranados Abadía Eduardo Agatón

Díazgranados Torres Luis Eduardo

Gallón Arango Luis Horacio
González Duarte Kelyn Johana
Guerra de La Rosa Orlando Aníbal
Lemos Uribe Juan Felipe
Moreno Marmolejo Luz Adriana
Quintero Romero Eloy Chichi
Restrepo Salazar Antonio
Rivera Peña Juan Carlos
Roldán Avendaño John Jairo
Sinisterra Valencia Hernán
Villamil Benavides Ángelo Antonio

Zuluaga Henao María Regina
Con excusa deja de asistir el honorable Repre-

sentante: 
Flórez Asprilla José Bernardo. 
Comisión Tercera de Cámara 
Contestaron a lista:
Barguil Assís David Alejandro
Betancourth Pérez Bayardo Gilberto
Blanco Álvarez Germán Alcides
Chacón Camargo Alejandro Carlos

Contento Sanz Elda Lucy
Gómez Amín Mauricio
Housni Jaller Jack
Ortiz Nova Sandra Liliana



Página 2 Viernes, 6 de noviembre de 2015 GACETA DEL CONGRESO  900

Padauí Álvarez Hernando José
Pérez Pineda Óscar Darío
Ramírez Cortés Ciro Alejandro
Ramírez Valencia León Darío
Rojas Vergara Candelaria Patricia

Se hicieron presentes en el transcurso de la Sesión:
Arango Torres Jaír
Arroyave Botero Fabio Alonso
Barrera Rueda Lina María
Cárdenas Morán Jhon Jairo
Castillo García Nancy Denise

Cuenca Chaux Carlos Alberto

Moreno Villamizar Christian José
Piedrahíta Lyos Sara Helena

Zabaraín D´Arce Armando Antonio
Con excusa dejan de asistir los honorables 

Representantes: 
Bonilla Soto Carlos Julio
Méndez Bechara Raymundo Elías 
Comisión Tercera de Senado:
Contestaron a lista:
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Casado de López Arleth Patricia
Corzo Román Juan Manuel

Guerra de La Espriella Antonio
Hoyos Giraldo Germán Darío

Tamayo Tamayo Fernando

Se hicieron presentes en el transcurso de la Sesión: 
Cristo Bustos Andrés
Elías Vidal Bernardo Miguel
Suárez Mira Olga Lucía
Con excusa dejan de asistir los honorables Sena-

dores:
Celis Carrillo Bernabé

Guerra de La Espriella María del Rosario 
Comisión Cuarta de Senado 
Contestaron a lista:
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Álvarez Montenegro Javier Tato

Char Chaljub Arturo

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Tovar Rey Nohora Stella

Se hicieron presentes en el transcurso de la Sesión:

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Guerra Sotto Julio Miguel

Merheg Marun Juan Samy

Morales Díz Martín Emilio

Restrepo Escobar Juan Carlos 

Con excusa deja de asistir el honorable Senador: 

Besaile Fayad Musa.

La Presidencia solicita a la Secretaria de la Comi-
sión Cuarta de la Cámara de Representantes llamar a 

-
NO

En consecuencia, la Presidencia de las Comisio-
nes Económicas Conjuntas, declara un receso de 
cuarenta y cinco (45) minutos.

Transcurrido el receso decretado por la Presiden-
cia, se solicita a la Secretaría de las Comisiones Ter-
cera y Cuarta de Cámara, Tercera y Cuarta de Senado 

dichas Células Legislativas, presentándose el siguien-
te resultado:

Comisión Cuarta Cámara: No -
ratorio

En consecuencia, la Presidencia de las Comisio-
nes Económicas Conjuntas, declara un receso de 
treinta (30) minutos.

Transcurrido el receso decretado por la Presiden-
cia, se solicita a la Secretaría de las Comisiones Ter-
cera y Cuarta de Cámara, Tercera y Cuarta de Senado 

dichas Células Legislativas, presentándose el siguien-
te resultado:

Comisión Cuarta Cámara: Quórum decisorio

Comisión Tercera Senado: Quórum deliberatorio

Comisión Cuarta Senado: Quórum deliberatorio

Presidente de Comisiones Económicas Conjun-
tas, Honorable Representante, Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

hoy se citó para las 8:00 a. m., en ese orden de ideas le 
solicito a la Secretaria de la Comisión Tercera Consti-
tucional Permanente de la Cámara de Representantes 

entonces el llamado a uno de los Parlamentarios Repre-

haga entonces el llamado a lista. 
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Secretaria Comisión Cuarta de Cámara: 

Señor Presidente no ha hecho presencia hasta el mo-
mento la Secretaria de la Comisión Tercera de Cámara, 
ni el Subsecretario tampoco. 

Presidente de Comisiones Económicas Conjun-
tas, honorable Representante, Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

los Parlamentarios de la Comisión Tercera. 

Honorable Representante Germán Alcides Blanco 
Álvarez:

Señor Presidente con todo gusto llamo a lista en la 
Comisión Tercera si usted me entrega el listado com-
pleto de sus miembros. 

Presidente de Comisiones Económicas Conjun-
tas, honorable Representante, Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

-
pondiente allegando el listado correspondiente de los 
miembros de la Comisión Tercera Constitucional Per-
manente Cámara de Representantes. 

Se concede el uso de la palabra al honorable Se-

Orden.

Honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias señor Presidente: 

Si usted nos podría aclarar por la Ley 5ª cómo es el 
-

desde la hora citada y después de cuántos recesos se 

amable. 

Presidente de Comisiones Económicas Conjun-
tas, honorable Representante, Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Precisamente le estamos dando cumplimiento al 
Reglamento honorable Senador Ramos y es haciéndo-
le la solicitud a uno de los miembros de la Comisión, 
como no se encuentra presente aún en el Recinto el se-
ñor Secretario de la Comisión Tercera de la Cámara de 
Representantes, él proceda a llamar a lista, me están so-

hay honorables Representantes de la Comisión Tercera 
en el Recinto. 

Seguidamente la Presidencia de las Comisiones 
Económicas Conjuntas, se solicita a la Secretaría de 
las Comisiones Tercera y Cuarta de Cámara, Tercera y 

-
-

tándose el siguiente resultado:

Comisión Cuarta Cámara: Quórum decisorio

Comisión Tercera Cámara: Quórum decisorio

Comisión Tercera Senado: Quórum decisorio

Comisión Cuarta Senado: Quórum decisorio

Presidente de Comisiones Económicas Conjun-
tas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Sírvase, señora Secretaria Comisión Cuarta de 
Cámara, a darle lectura al Orden del Día.

Secretaria Comisión Cuarta de Cámara: 
Con mucho gusto, señor Presidente

ORDEN DEL DÍA
Para la sesión del miércoles 23 de septiembre de 2015

a las 08:00 a. m.

Recinto del Salón Elíptico del Capitolio Nacional

I

 
por cada una de las Comisiones

II

Aprobación de actas
Aprobación del Acta número 013-15 correspon-

diente a la Sesión de las Comisiones Económicas 
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la Re-
pública y Cámara de Representantes del día 18 de 
agosto de 2015.

III

Discusión y votación en primer debate del Proyecto 
de ley número 048 de 2015 Cámara, 33 de 2015 Se-
nado por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas 
y recursos de capital y ley de apropiaciones para la 
igencia scal del  de enero al  de diciem re de 

Autor: señor Ministro de Hacienda y Crédito Públi-
co, doctor Mauricio árdenas antamaría

Fecha de Presentación: 29 de julio de 2015.

Publicación Proyecto de ley: Gaceta del Congreso 
de la República número 544 de 2015.

Fecha de Recibo en Comisión: 04 de agosto de 2015.

Coordinadores y Ponentes para Primer Debate: Co-
misión Cuarta Cámara - Coordinadores ponentes ho-
norables Representantes: uan elipe emos ri e  
Mario Al erto astaño P re  rlando Aní al Gue-
rra De a Rosa  Antonio Restrepo ala ar  Ponentes 
honorables Representantes: Niltón Córdoba Manyo-
ma  Marta ecilia uri sorio  uan arlos Ri era 
Peña  Gloria etty orro Africano  Comisión Tercera 
Cámara - Coordinadores Ponentes honorables Repre-
sentantes: Ale andro arlos acón amargo  arlos 
Al erto uenca au  Comisión Cuarta Senado - 
Coordinadores Ponentes honorables Senadores: Efraín 
os  epeda ara ia  uan arlos Restrepo Esco ar  

Martín Emilio Morales Di  uis ernando Du ue 
García  uan amy Mer eg Marun  l aro Antonio 
As ton Giraldo  Ponentes honorables Senadores: Ju-
lio Miguel Guerra otto  Musa esaile ayad  Alfredo 
Ramos Maya  Arturo ar al u  Myriam Alicia Pa-
redes Aguirre  Comisión Tercera Senado - Coordinado-
res Ponentes honorables Senadores: Fernando Tamayo 
Tamayo  Jos  Alfredo Gnecco uleta  Antonio Guerra 
De a Espriella  Rodrigo illal a Mos uera  Ponen-
tes honorables Senadores: Árleth Patricia Casado De 

ópe  Juan Manuel Cor o Román  ernardo Miguel 
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Elías idal  Antonio Jose Na arro olff  María Del 
Rosario Guerra De a Espriella

Radicación Ponencia para Primer Debate. 22 de 
septiembre de 2015.

Publicación Ponencia Primer Debate, Pliego de 

Gaceta del Congreso de la República número 734 de 
2015.

Se encuentran citados el señor Ministro de Hacien-
da y Crédito Público, doctor Mauricio Cárdenas Santa-
maría, el señor Director del Departamento Nacional de 
Planeación, doctor Simón Gaviria Muñoz, para darle 
cumplimiento al artículo 56 del Decreto 111 de 1996. 

NOTA -
ciado el estudio del anterior Proyecto de ley, en cumpli-
miento a lo dispuesto en el artículo 8º del Acto Legisla-
tivo número 01 de 2003.

IV
 

y Representantes
El Presidente,

N C  DAN E  G ERRER  M NTA
El Vicepresidente,

M G E  AM N E CAF
La Secretaria,

C N E  G N E  DE PERD M
El Subsecretario,

A FRED  ENR E R C A R JA
Ha sido leído el Orden del Día, señor Presidente. 
Presidente de Comisiones Económicas Con-

juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

En consideración el Orden del Día leído, se abre la 

¿Aprueban los honorables Senadores y Represen-
tantes miembros de las Comisiones Económicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la República 
y Cámara de Representantes, el Orden del Día leído? 
Comisión Cuarta de Cámara.

Secretaria Comisión Cuarta de Cámara: 
Comisión Cuarta de la Cámara, aprueba el Orden 

del Día, señor Presidente.
Presidente de Comisiones Económicas Con-

juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño:

Comisión Tercera de Cámara.
Secretaria Comisión Tercera de Cámara: 
Lo aprueba, señor Presidente.
Presidente de Comisiones Económicas Con-

juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Comisión Cuarta de Senado.
Secretario Comisión Cuarta de Senado:
Comisión Cuarta de Senado, aprueba el Orden del 

Día, señor Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Comisión Tercera de Senado.

Secretario Comisión Tercera de Senado:

Comisión Tercera de Senado, aprueba el Orden del 
Día, señor Presidente.

NOTA: Las Cuatro Comisiones Económicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la República y 

establecido en el artículo 129 de la Ley 5ª de 1992 mo-

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño:

Señora Secretaria, sírvase continuar con el siguiente 
punto del Orden del Día.

Secretaria Comisiones Económicas Conjuntas: 

Con mucho gusto, señor Presidente

II

Aprobación del Acta número 013-15 correspondien-
te a la Sesión de las Comisiones Económicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la Repúbli-
ca y Cámara de Representantes del día 18 de agosto 

de 2015.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

En consideración el contenido del Acta número 
013-15 correspondiente a la Sesión de las Comisiones 
Económicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado 
de la República y Cámara de Representantes del día 18 

va a cerrar, se cierra.

¿Aprueban los honorables Senadores y Represen-
tantes miembros de las Comisiones Económicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la República 
y Cámara de Representantes, el contenido del Acta 
número 013-15 correspondiente a la Sesión de las Co-
misiones Económicas Conjuntas Terceras y Cuartas 
de Senado de la República y Cámara de Representan-
tes del día 18 de agosto de 2015? Comisión Cuarta de 
Cámara

Secretaria Comisión Cuarta de Cámara:

Comisión Cuarta de la Cámara, aprueba el conteni-
do del Acta número 013-15 correspondiente a la Sesión 
de las Comisiones Económicas Conjuntas Terceras 
y Cuartas de Senado de la República y Cámara de 
Representantes del día 18 de agosto de 2015, señor 
Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Comisión Tercera de Cámara.

Secretaria Comisión Tercera de Cámara:

Las aprueba, señor Presidente.
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Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño:

Comisión Cuarta de Senado.

Secretario Comisión Cuarta de Senado:

Comisión Cuarta de Senado, aprueba el contenido 
del Acta número 013-15 correspondiente a la Sesión 
de las Comisiones Económicas Conjuntas Terceras y 
Cuartas de Senado de la República y Cámara de Re-
presentantes del día 18 de agosto de 2015, señor Pre-
sidente.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Comisión Tercera de Senado.

Secretario Comisión Tercera de Senado:

Comisión Tercera de Senado, aprueba el contenido 
del Acta número 013-15 correspondiente a la Sesión 
de las Comisiones Económicas Conjuntas Terceras y 
Cuartas de Senado de la República y Cámara de Re-
presentantes del día 18 de agosto de 2015, señor Pre-
sidente.

NOTA: Las Cuatro Comisiones Económicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la República y 

el contenido del Acta Número 013-15 correspondiente 
a la Sesión de las Comisiones Económicas Conjuntas 
Terceras y Cuartas de Senado de la República y Cáma-
ra de Representantes del día 18 de Agosto de 2015, de 

-

1º de la Ley 1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Señora Secretaria, sírvase continuar con el siguiente 
punto del Orden del Día.

Secretaria Comisiones Económicas Conjuntas: 

Con mucho gusto, señor Presidente

III

Discusión y votación en primer debate del Proyecto 
de ley número 048 de 2015 Cámara, 33 de 2015 Se-
nado por la cual se decreta el presupuesto de rentas 
y recursos de capital y ley de apropiaciones para la 
igencia scal del  de enero al  de dicie re de 

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

En consecuencia en este punto vamos a iniciar de 

Cuarta de la Cámara de Representantes se radicaron 
cerca de 169 Proposiciones, 38 artículos nuevos, 8 mo-

79 del texto del Proyecto, los Ponentes presentaron mo-

53 56, 58, 65, 75, 77, 79 y 81, se eliminó también por 
los Ponentes el artículo 67 hay 34 artículos nuevos del 
82 al 115 del texto del proyecto.

Entonces vamos a proceder inicialmente dándole 
el uso de la palabra al señor Ministro de Hacienda y 
Crédito Público, doctor Mauricio Cárdenas Santama-

a todas las Bancadas a través de sus Coordinadores y 
de sus Ponentes y de los miembros de las Comisiones 
Económicas del Congreso dándoles el uso de la pala-
bra; también a los compañeros Senadores y Represen-

Para una moción de orden, se concede el uso de la 
palabra al honorable Representante Óscar Darío Pérez 
Pineda.

Honorable Representante Óscar Darío Pérez 
Pineda:

-

cambios y mencionó los artículos objeto del cambio, 
como apenas nos han entregado la Ponencia, no cono-
cemos los cambios, entonces además le pediría al señor 

cuáles son los cambios y después los aspectos genera-
les para poder estar en una discusión digámoslo ente-
rados del tema sobre el cual vamos a debatir. Muchas 
Gracias señor Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Con todo gusto Honorable Representante Óscar Da-

día hoy. 
Se concede el uso de la palabra al señor Ministro de 

Hacienda y Crédito Público, doctor Mauricio Cárdenas 
Santamaría. 

Ministro de Hacienda y Crédito Público, doctor 
Mauricio Cárdenas Santamaría:

Muchas Gracias Señor Presidente. Precisamen-

del honorable Representante Óscar Darío Pérez Pine-

asociados al Presupuesto, no hacer una gran exposición 

hecho en otras sesiones de las Comisiones Económicas 

-

días. 
Entonces vamos a lo concreto honorables Senado-

exposición sobre los cambios puntuales en el proyecto 
-

votación en el día de hoy.

-

se pueda hacer la sesión a la mayor brevedad en las 

a la votación. 
-
-
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ginalmente en el proyecto de ley, simplemente a título 
de recorderis: un Presupuesto total de 215,9 billones de 
pesos, 126,7 billones de pesos en Funcionamiento, 48, 
6 billones de pesos en Servicio de la Deuda y 40,6 bi-
llones de pesos en inversión; crecimiento de los gastos 

-
miento del Servicio de la Deuda en el Proyecto de ley 

proyecto de ley.

parte de las Comisiones Económicas y de los Ponen-
tes, dijeron Ministro avance más en la Austeridad Inte-

-

lo dijeron en todas las intervenciones, todas y cada una 
de las Bancadas Políticas representadas en estas Comi-

Presupuesto de la Educación principalmente, entonces 

Vamos a la siguiente diapositiva, logramos recor-

de la Deuda permanece relativamente igual, un creci-

Proyecto de Ley, pero lo más importante en la inver-

-

decir, aumenta en 2,7 billones de pesos; de dónde salen 
esos 2,7 billones de pesos adicionales?, de un recorte 

de un recorte en amortizaciones de la deuda de 400 mil 

en mente es, se aumentó la inversión en 2,7 billones de 

billones de pesos y de reducción en servicio de la deuda 
400 mil millones de pesos.

con 2,7 billones de pesos de inversión adicional?, un 
aumento neto de la inversión en 1,7 billones de pesos y 
1 billón de pesos lo llevamos a una cuenta en el Minis-

-

Plan Financiero; es decir, si los ingresos se comportan 
-

volatilidad en los mercados internacionales y eso natu-
ralmente genera incertidumbre; entonces, nuestro men-
saje claro, categórico, a todos los colombianos, a todos 
los observadores de nuestra Economía desde el exte-

Fiscales del Gobierno, nuestro mensaje a todos ellos es: 

nos va a permitir abrir una partida de 1 billón de pesos 

se cumplan las metas del Plan Financiero en materia 
de ingresos, sino se cumplen el Gobierno procederá a 

-
ción de las necesidades, eso es responsabilidad Fiscal, 

de la Regla Fiscal en medio de un entorno internacional 
más impredecible, más volátil y 1,7 billones de pesos 
de inversión adicional.

Permítanme honorables Senadores y Representan-
tes mencionar brevemente de dónde sale el recorte en 

-
-

nido los rubros de gastos de personal y generales. En 
los gastos de personal y generales ustedes ven había 

pesos, esa es simplemente una instrucción del Pliego de 
-

pecialmente en todo lo relacionado con viáticos, com-
bustibles, vehículos, servicios personales indirectos, es 
decir contratos de prestación de servicios, todos esos 
rubros se recortan adicionalmente para liberar 271 mil 
millones de pesos e hicimos también un recorte adicio-

universidades no las tocamos, pero sí redujimos otras 

La operación Comercial es un rubro del Presupues-

-
cir el monto de la operación comercial de la Agencia 
Logística, menos ingresos, menos egresos de manera 

en 400 mil millones de pesos; la Agencia Logística es 
una Entidad neutra desde el punto de vista del Presu-
puesto, compra y vende, se encarga de hacer las com-

de prevista la disposición en el proyecto de ley en un 
-

-

todo esto permite entonces aumentar la inversión en 2,7 
billones de pesos, de los cuales 1,7 billones de pesos 
son los relacionados con el aumento de inversión en el 
Presupuesto como un todo y un billón de pesos la ga-
rantía para el cumplimiento de la Regla Fiscal; está ya 

Presupuesto si los ingresos no se comportan de acuerdo 
al Plan Financiero.

-

millones de pesos menos en pensiones, una nueva ac-
tualización de ese costo, 358 mil millones de pesos me-
nos en sentencias y 754 mil millones de pesos menos 

Hablemos ahora de los sectores para los cuales van 
las inversiones adicionales: Vamos a avanzar dos dia-
positivas, esta es una diapositiva síntesis en aras del 
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-
-
-

sectores liberan recursos de inversión para ponerlos en 
otros sectores. Entonces permítanme llamar su aten-

dárselos a otros sectores el mejor ejemplo es el Fondo 
de Adaptación, tenía en el Presupuesto de inversión 2 
billones de pesos en el proyecto de ley original, va a 

millones de pesos y ese 1,5 billones de pesos del Fondo 
de Adaptación se puede adicionar a rubros de inversión 
de otros sectores, entonces ya tenemos los 2,7 billo-

de pesos. 
También se liberan 75 mil millones de pesos de in-

entonces esos recursos de inversión de la Contraloría 
se liberan para pasar a otros sectores, si sumamos toda 
la bolsa.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Para una Moción se concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Eduardo Agatón Díazgrana-
dos Abadía.

Honorable Representante Eduardo Agatón Díaz-
granados Abadía:

silencio para poder escuchar como corresponde al se-
ñor Ministro de Hacienda y Crédito Público.

Presidente de Comisiones Económicas Conjun-
tas, honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

A lugar honorable Representante Eduardo Díazgra-

-

poder escuchar la intervención del señor Ministro y 

Continúe señor Ministro. 
Ministro de Hacienda y Crédito Público, doctor 

Mauricio Cárdenas Santamaría:
Muchas Gracias señor Presidente: Cinco minutos 

de atención y con esto termino, 2,7 billones de pesos 

-
ciados al Fondo de Adaptación los libera el Fondo de 
Adaptación para pasar a otros sectores y la Contra-

esto, nuevos proyectos de inversión dan 4,3 billones 
de pesos; 2,7 billones de pesos más 1,575 billones de 

-

pesos, cuáles programas nuevos de inversión se van a 

-
cibir y voy a ir de mayor a menor: Agricultura 750 mil 
millones de pesos adicionales; Educación 750 mil mi-
llones de pesos adicionales, es decir, ya vamos en 1,5 
billones de pesos; Ministerio de Minas, Fondos Eléctri-
cos, Faer, Prone, Fazni, el Fondo de Energía Renova-
bles y el Fondo Cuota de Fomento de Gas, 150 mil mi-
llones de pesos; DPS 600 mil millones de pesos, para 
asegurar todos los recursos de Familias en Acción y la 

-
biente 150 mil millones de pesos, Apoyo en Proyectos 
de Inversión del sector Medio Ambiental; Ministerio 

-
nes de pesos; Ministerio de Minas nuevamente, pago 
de deudas del FOES, 130 mil millones de pesos, con 

para mejorar la calidad en la prestación del servicio, 
esto es particularmente importante en la Costa Caribe 
de Colombia; DIAN 100 mil millones de pesos, para el 
Plan Antievasión, la DIAN lo dijo claramente acá, si le 
ponemos la tarea de conseguir 4 billones de pesos en 
recursos en el Plan Antievasión necesita recursos para 
hacer ese trabajo, pidió más solo se pudo 100 mil mi-

millones de pesos, Coldeportes, Juegos Bolivarianos y 
Centroamericanos 70 mil millones de pesos, mensaje 
para las Bancadas del Magdalena y de Atlántico, estos 
son los recursos del 2016, vendrán los del 2017 y 2018 
una vez sesione hoy el Congreso de las Comisiones 
Económicas y se apruebe este Presupuesto se puede 

-
ricanos y Bolivarianos.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 60 mil 
millones de pesos, para completar la construcción del 

posibilidad de ser un destino Turístico para las Asam-
bleas Gremiales y los grandes eventos Internacionales; 
Ministerio de Cultura 31 mil millones de pesos; Mi-

32 mil millones de pesos; Colciencias y permítanme 
detenerme brevemente en este punto, hubo un clamor 

-
ductiva, dejar nuestra dependencia Minero Energética 
y pasar a tener más liderazgo en el sector Industrial y 

-
cia y Tecnología, entonces el mensaje a las Comuni-

se adiciona el Presupuesto de Colciencias para atender 

ellos ya tienen los recursos para los becarios pero te-
-

lombia, se adiciona 50 mil millones de pesos para ese 
propósito.

-
nas No Interconectadas a través del IPSE 40 mil millo-
nes de pesos y para no entrar ya en detalles de montos 

-
ciales 25 mil millones de pesos; por último esa lista 
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-

Ministerio de Hacienda y advierto lo siguiente: Si las 
condiciones macroeconómicas lo exigen por la incer-

cumplan esa partida se recorta, desaparece, pero si la 
Divina Providencia nos da una mano y las condiciones 
Macroeconómicas permiten obtener los ingresos tal y 
como están presupuestados esos recursos podrán ser 

para la inversión. 
Hoy es un día muy importante para el país, hoy es 

está a esta hora volando hacia La Habana para mostrar 
los avances del Proceso de Paz, hoy es un día histórico 

Proceso de Paz en las Negociaciones en la Habana es 

es Impunidad es Justicia y habrá tanta Justicia como 
se pueda para lograr la Paz; este billón de pesos podrá 
servir también en un escenario de un Acuerdo de Paz y 
si las condiciones macroeconómicas de Ingresos lo per-
miten para apoyar las necesidades de esos acuerdos en 

-

escenario de Acuerdos de Paz, debemos darle priori-

para el cumplimiento de los Acuerdos, entonces esta 
Partida del billón de pesos puede ser muy útil para ese 
propósito, pero su primera razón de ser es establecer 

Financiero esa Partida desaparece.

-

las metas Fiscales, lo leo, artículo nuevo:
Garantía para el cumplimiento de la Regla Fiscal, 

-

-
cas en una y otra intervención y por parte del Gobier-

al Congreso de Colombia y al Gobierno colombiano, 
es la marca es el sello distintivo de este Congreso, el 
compromiso con la responsabilidad Fiscal expresado 
en este artículo, garantía para el cumplimiento de la 
Regla Fiscal. 

“En el Presupuesto del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público se incorporará una apropiación por la 
suma de $1.000.000.000.000 para garantizar el resul-

correspondiente a la vigencia del 2016”.

una provisión en la Sección Ministerio de Hacienda en 
el Presupuesto General de la Nación.

Pero a reglón seguido, en su segundo inciso dispo-
ne: “Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda y Cré-

Nación excluyendo los recursos del Sistema General 
de Participaciones para cubrir posibles caídas en los 
ingresos. Cada sección del Presupuesto General de la 
Nación deberá aportar proporcionalmente.

En el evento de registrarse una caída a los ingresos 
respecto de los estimados en el Plan Financiero para 
el 2016, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
procederá a reducir dichas apropiaciones total o par-
cialmente”. 

esa provisión en el Ministerio de Hacienda y tentati-
vamente en cada una de las secciones del presupues-

recortado si los ingresos Fiscales no se comportan de 
acuerdo al Plan Financiero; ¿

habido gran volatilidad en las condiciones económicas 
internacionales, en los precios del Petróleo, en la Tasa 
de Cambio y es mejor estar preparados; nuestro plan 
está hecho con los mejores supuestos, con los escena-

son impredecibles; por eso es mejor estar preparados y 

-

espero y todos los recursos puedan ser ejecutados, pero 
es un mensaje de seriedad, responsabilidad y una vez 
más lo reitero acá tuvimos el inmenso honor de haber 
sido escogido como los mejores Ministros de Hacienda 
a nivel global, ese es un gran honor, lo reiteraré y lo 
repetiré hasta el cansancio, ese honor es producto de 
las buenas decisiones económicas y en Colombia no 

tenido el concurso, el apoyo, el debate, el origen en el 
Congreso de la República, nada de eso lo hubiéramos 
podido hacer sin el Congreso de la República. 

Entonces una vez más hoy con estos mensajes, con 
la aprobación después de la deliberación y discusión de 
este Presupuesto se reitera eso, un Congreso respon-

-

acceso a los Mercados Financieros Internacionales con 
-

tenemos previstas como necesarias para el año entrante; 

ustedes nos han dado, al compromiso con la Respon-

hoy decirle al país y a los Mercados Financieros Inter-

de la República y el Gobierno para producir decisiones 

nada de esos logros económicos sería posible, serían 
una realidad sino hubiera sido por contar con ese res-
paldo categórico y unánime y esa guía, esas directrices, 
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son logros precisamente de este trabajo compartido y 

sido una sola voz en los temas Económicos. Muchas 
gracias señor Presidente. 

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Vamos entonces a organizar el debate de la siguien-

-

Subsecretario Comisión Cuarta de Cámara: 
Con mucho gusto señor Presidente:
“Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el 

las normas orgánicas del presupuesto, los ponentes nos 
permitimos proponer:

Proposición
Dese primer debate al Proyecto de ley número 048 

de 2015 Cámara, 33 de 2015 Senado, “por la cual se 
decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital 

° de 
enero al 31 de diciembre de 2016”, y establézcase como 

doscientos 
uince illones no ecientos catorce mil trescientos se-

senta y un millones novecientos sesenta y seis mil cien-
to nueve pesos moneda legal , 

Firman los Representantes de la Comisión Cuarta 
de Cámara, Comisión Cuarta de Senado, Comisión 

-
dente. 

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

la palabra al honorable Senador Martín Emilio Morales 
Diz. 

Honorable Senador Martín Emilio Morales Diz:
Muchas Gracias señor Presidente: Es para hacer xxx 

una breve intervención, Ministro Cárdenas, durante es-
tos días sobre todo en estos últimos días se viene ha-

-

-

de esta EPS Pública le cuente al país si existe un hecho 
sobreviniente o una nueva propuesta para provisión de 

-

esta Comisión. Muchas Gracias Señor Presidente. 

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Orlando Aníbal Guerra de La Rosa.

Honorable Representante Orlando Aníbal Guerra 
de La Rosa:

Muchas Gracias señor Presidente: Que importante 
esta sesión Conjunta de las Económicas donde estamos 
aprobando en Primer Debate del Presupuesto General 
de la Nación del 2016; ¿
cuando aprobamos hace un año el Presupuesto General 
de la Nación del 2015 no habíamos aprobado todavía 

-
vegación, hoy ya tenemos aprobado el Plan Nacional 

en varios temas:

más grave la situación económica de Latino América, 
hoy debido a la baja de los precios del petróleo, paí-
ses como Venezuela, Ecuador, están pasando por una 

-

Colombia y el Presupuesto sea viable en cuanto a las 
-
-

Ministro de Hacienda del Planeta - y no lo digo como 
-

el trajo como consecuencia ese tema de una regla de 
juego como la Regla Fiscal; pero vamos a lo siguien-
te, el Congreso de la República cuando se presenta en 
Proyecto del Presupuesto los Coordinadores Ponentes 
y Ponentes nos pusimos en el trabajo con el Ministe-
rio de Hacienda, con Planeación Nacional en cuanto 
a nuestra preocupación de aumentar el Presupuesto de 

-

también la Educación y hemos logrado con el Ministro 

en 2.8 billones de pesos el Presupuesto para repartir en 
-

-
plo, en el tema de los recursos de los Fondos Eléctricos 

No Interconectadas, como también van a haber unos 
recursos importantes en el tema de Gas Domiciliario 

nos están pidiendo por ejemplo en el departamento del 
Putumayo.

-
nal de Desarrollo y con el Ministro de Hacienda lo he-
mos charlado, con el Director de Planeación Nacional 
el doctor Simón Gaviria y también la Ministra de Edu-
cación la doctora Gina Parody D’Echeona, es una pro-

para montar la Universidad Pública en el departamento 
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del Putumayo sea la Universidad Pública en el depar-

construir unas sedes en varios Municipios: Valle de Si-
bundoy, Mocoa, Puerto Asís, Orito y la Hormiga; tengo 

la caída del precio del Petróleo no sabemos hasta donde 
-

llones de pesos para de repente si el precio del petróleo 
se baja a 20 dólares.

-
-

Ponente con el compromiso de analizar y revisar unas 
proposiciones de algunos compañeros de las Comisio-
nes Económicas para ajustar la Ponencia para segundo 
debate; hemos hecho un estudio responsable de esta 
ponencia para poderle darle claridad al país y a sectores 
importantes como Agricultura, como de Educación y 
en Salud; en Salud hay 150 mil millones de pesos para 

son los problemas del país; en el DPS nos hemos pre-
ocupado por el tema de Programa Familia en Acción y 

salvar y van a ayudar mucho al tema social. 
-
-

Latinoamérica en el tema Financiero y Económico 

problema de Venezuela es por la bajada del precio del 
petróleo; el problema de Ecuador es por la bajada del 
precio del petróleo; el problema de Brasil también, en-

-
yar este Presupuesto General de la Nación del 2016, 

-

le bajara los Gastos de Funcionamiento, se está bajando 

-
vicio a la deuda para poder lograr aumentar la inversión 

Por eso apoyamos esta ponencia del Presupuesto para 
-

cias señor Presidente. 
Presidente de Comisiones Económicas Con-

juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Ángelo Antonio Villamil Benavides. 

Honorable Representante Ángelo Antonio 
Villamil Benavides:

Muchas gracias señor Presidente: Un saludo especial 

-

Presupuesto hacia el 2016, una consideración especial 
respetando por supuesto a las demás Regiones en Co-
lombia y es tema del departamento del Meta donde pa-
samos de 796 mil millones de pesos a 719 mil millones 

-
ce petróleo e hidrocarburos en Colombia; teniendo su 
principal Pozo en Acacias y en los sectores del depar-
tamento repito altos donde la producción sigue siendo 
importante, pero a nivel de Presupuesto sigue siendo 

ser en el departamento del Meta en las zonas del río 

-
cativa de 762 mil millones de pesos pasamos a 66 mil 
millones de pesos; realmente es bastante importante el 

de ser un país con tema en importancia de Hidrocar-

tiene nuestro territorio; pero allí en el departamento del 
-

el 2016 en comparativo con el año 2015.
-

el Ambiente y Desarrollo Sostenible, con Cultura, con 

-
bernación y del Ente respectivo se viene trabajando en 

-

del mismo en este Debate se tenga en cuenta señor Pre-
sidente y señores Senadores y señores Representante y 

-
cias señor Presidente. 

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Antonio Restrepo Salazar.

Honorable Representante Antonio Restrepo 
Salazar:

Muchas gracias señor Presidente: Buenos días para 
-

-

la gran preocupación en últimas por el Ministerio de 
Agricultura, por el Ministerio de Salud, por Educación, 

departamento, nosotros tenemos una responsabilidad 
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-

-
ron es para representar los intereses de nuestro depar-

reclamar: diciéndonos: “usted pertenece a la Comisión 

en el Ministerio de Hacienda existían más de 1 billón 
y medio de pesos para el Fondo de Adaptación y usted 

trasladarlos para Educación y para Salud y para Agri-

-
-

lados tengan en cuenta a nuestros departamentos, para 
nosotros tener una buena rendición de cuentas en cada 
uno de los sectores, en Agricultura y en Salud. Le agra-

para el Presupuesto General de la Nación, muy amable. 
Muchas gracias señor Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
 

Honorable Senador :
Muchas gracias señor Presidente: Siendo el único 

-
tos más importantes de este Presupuesto y compartir 

El primer punto para discutir acá señor Ministro, es 
-

-

-
ciones a los montos con los cuales se aprueba el Presu-

-

de la Deuda no ha tenido un crecimiento protuberante 

el año 2015 el Servicio de la Deuda tuvo un aumento 

los Mercados como ha ocurrido con Brasil.
Por eso es importante entrar a las expectativas de 

-
bemos plantearnos acá es si es creíble y es sostenible y 

-

inclusive Bancos Internacionales de análisis habla del 
-

vas poca credibilidad va a tener ese Presupuesto, mu-

motores del crecimiento económico como es el AGRO 

el sector de Minas sobre el cual también se han cons-
truido grandes expectativas.

-
vas del Marco Fiscal del 2013, del 2014 y del 2015 no 
están sustentadas en el comportamiento actual, ya hay 
Bancos de Inversión como Goldman Salcia hablando 
de precios del Petróleo para el 2016 por el orden de 20 

decrece el precio del petróleo la Nación va a dejar de 
recibir cerca de 500 mil millones de pesos, eso amerita 

Gobierno está soportando un Presupuesto en un precio 

-

Y se nos habla de “Austeridad Inteligente” también 
-
-

ridad Inteligente se pregunta uno será Austeridad In-

papel neurálgico en la economía del país ahora, cuando 
el sector Rural tiene una reducción en su presupuesto 

entre las promesas del Plan de Desarrollo y la apropia-
ción Presupuestal. 

En cuanto a la Industria y el Ministerio de Comercio 
y la responsabilidad de solventar los cuellos de botella 

en todo el país, 19 departamentos están por debajo de 
-

tán destinando en la inversión Regionalizada Sectorial 
a Turismo como si los temas de desarrollo Industrial y 

el país. 
-

Educada, se ha hablado de jornada única de once mil 
aulas y vemos ya una reducción en el Presupuesto del 

la inversión, me preguntaría cuál inversión si com-

-
lamente el sector Transporte tiene una reducción del 

Tributaria están divorciadas del Presupuesto del 2014, 

promesa incumplida.
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-
-

mos a construir la política Educativa y la política Rural, 
como se atreven a decirle esto insultando la Inteligen-
cia a este Congreso cuando el rubro de Educación no 

de apoyo del sector Agrario para bienes públicos no 

-
tidas no Regionalizadas a la discreción del Gobierno; 
me pregunto si los Representantes y Senadores van a 
tener alguna metodología transparente para acceder a 

-

aprecio Político de los Congresistas.
También otro pecado, 19 de 32 departamentos 

señor Presidente tiene una reducción en el Presu-

este Congreso y subsisten además en el Ministerio 
de Hacienda una partida de 1 billón de pesos para 
proyectos, cómo se asignarán esos proyectos, cuáles 
son los criterios de transparencia, será la capacidad 
de presión política, cuáles serán los elementos, esto 

con transparencia, los Mercados están también pre-
ocupados por la expectativa de recaudo Tributario, 

realidad ya muestra un divorcio y como lo diría ayer 
el doctor Sergio Clavijo en el diario la República en 
una intervención las expectativas de recaudo para el 

-
diendo en este Presupuesto.

-
blado de cumplir la Regla Fiscal y hemos tramitado las 

República, en dos años han pasado de 27 billones de 

-

debería preguntar si en la Regla Fiscal cuando se habla 
del Cálculo de la Deuda se están contando las Vigen-

Congreso en la discusión del Presupuesto Nacional y 

-
-

de la Deuda están conduciendo al país en esa dirección 

-

Gracias señor Presidente.
Presidente de Comisiones Económicas Con-

juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Arturo Char Chaljub.

Honorable Senador Arturo Char Chaljub:

con los Gastos de Inversión:
El primer punto son los recursos del Fondo de Adap-

1.5 billones de pesos van a ser Gasto de Inversión y ya 
se establecieron con nombre y apellido los Proyectos 

el Derecho de ejecutar esos proyectos siempre y cuan-
do el precio del Petróleo no baje de 60 dólares; es decir, 
si en Colombia o en el mundo el precio del Petróleo 
baja de 60 dólares esos recursos digamos o esos pro-
yectos los ejecutará el Gobierno nacional o los distintos 

-
crecionalidad del Ministerio de Hacienda, ahí hay tema 

Ministerio de Hacienda no tienen Entidad ejecutora.

apoyo a Proyectos de Inversión a nivel nacional previo 

están asignados en ninguna cartera, en ningún sector 
-

sión, son gastos de inversión pero no tienen proyectos 
asignados y eso recursos los apropiará no la Entidad 
ejecutora sino el Ministerio de Hacienda. Entonces 
hago claridad sobre ese punto.

-

se estima y está contemplado dentro de los ingresos 
-

do Colombia va a recaudar 4 billones de pesos; y me 
pregunto ¿cuánto ha recaudado Colombia en años an-
teriores por la aplicación del Contrabando?, es decir, 

-
nistro me dijera cuánto ha sido eso, cómo se llega a 

-
miento permanente al ingreso por concepto de la Ley 
Anticontrabando.

-
-

-

técnico sobre todo en este momento como el Ministro 
lo expresa de esta Austeridad Inteligente; plateemos la 
posibilidad de tener también una ejecución inteligente, 

gastos y los ingresos. 
-
-

los Juegos Centroamericanos y del Caribe estaban ga-

lo ameritaba; sin embargo, se escuchan distintas voces, 
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-
livarianos entonces allá vamos a construir un escena-

cuando en el pasado otras ciudades en Colombia han 
celebrado estos juegos y se le han apropiado los recur-

por su puesto al Deporte y al desarrollo social de nues-
tra ciudades. Muchas gracias señor Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-

Honorable Senador Alfredo Ramos Maya:
Muchas gracias señor Presidente: Hoy volvemos a 

-
randi este Gobierno suele hacernos y es el venir con un 

nos dio 2.7 billones de pesos más a los colombianos y 

y peor escenario y después nos vienen con el consuelo 
de los 2.7 billones de pesos más en inversión, cuando 

-

-
bianos, no caigamos en ese jueguito de este Gobierno, 

dio 6 billones de pesos menos en Inversión para los 
colombianos.

cumplimiento de la Regla Fiscal, son 1.7 billones de 
pesos más de inversión, es decir, ya 7 billones de pe-

-

ese billón de pesos menos en cuáles son los sectores 
-

-
namiento en cuáles entidades y cuántos cargos menos 

saldrán del sector Público este año por el billón de pe-

pesos menos en Pensiones a cuáles colombianos no se 

este Gobierno diciéndonos ahí unos supuestos ajustes 

a cobrar a Pensiones a cuáles no les van a llegar este 

cansados de las mentiras de este Gobierno. 

nos están diciendo 1 billón de pesos para la Garantía 
de la Regla Fiscal, sabe cuánto es eso de tres años Mi-

no es nada en términos de disminución de la Regla Fis-

sobre las Vigencias Futuras, casi más de 10 billones de 

no aparecen en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, más 
de 130 billones de pesos de Vigencias Futuras dónde 
están en este Presupuesto.

Tributarios de cuenta de la DIAN entonces estos 100 

bueno el negocio, hombre si uno va a invertir 100 mil 
millones de pesos para recuperar 4 billones de pesos es 
cuarenta veces la inversión la está recuperando cuaren-
ta veces, le metería más plata a la DIAN a eso de los 4 

100 mil millones de pesos, si para recuperar los 4 billo-
nes de pesos originales o viene una recuperación y por 

-

sacan a relucir el tema de Familias en Acción, hay 2.7 
millones de Familias en Acción, pregunto si hay un au-
mento de 350 mil millones de pesos para el Programa 

-
dios de Familias en Acción, si iban a rebajar el núme-
ro de personas, estamos recuperando los 2.7 millones; 

caballito de batalla de este Gobierno en todos los pue-

este Gobierno cada vez le da menos plata a este Progra-

-

debiendo 7 billones de pesos a los colombianos de in-
-

digan mejor de una vez, cuáles son los colombianos 

nos digan de una vez cuál va a ser la Regla Fiscal real 

premio del mejor Ministro de Hacienda del Mundo, es-
tamos hoy demostrando con claridad el desorden y el 

gracias señor Presidente. 
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Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-

Honorable Representante Neftalí Correa Díaz:
Muchas gracias señor Presidente: Como nariñense 

-
ducción de los recursos de Inversión en el Presupuesto 

Nariño, claramente nos llena de preocupación parti-
cularmente la reducción en el Sector Agropecuario y 

-
riño ha sido golpeado en los dos últimos Presupuestos, 
han venido ascendientes y descendientes los porcenta-
jes de inversión para el departamento y es de recordar 

departamentos de este país vamos y hemos recibido la 

-

tan directa.
-

ponsable del Ministerio de Hacienda y del Ministro de 
-

condiciones, la experiencia y la creatividad necesaria 
-
-
-

tra el bolsillo de los ciudadanos, sobre todo las bases 

-
-

-

-

-

Catastral lo más rápidamente posible alrededor de los 
100 mil millones de pesos; y lo propio para cumplir con 

-

cuenta esta responsabilidad Institucionales del Estado 

-
zadas para reconstrucción del tejido social y disminuir 

las brechas de miseria, de exclusión y de pobreza. Mu-
chas gracias señor Presidente. 

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-

García:
-

norables Senadores y Representantes, uno se sorpren-
de un poco en estas discusiones y debates en el Presu-
puesto escuchando algunas intervenciones sobre todo 

y medio las Comisiones Conjuntas Económicas y de 
Presupuesto de Senado y Cámara hemos venido rea-

Salón Boyacá, en el Ministerio de Hacienda, con las 
reuniones de Coordinadores y de Ponentes de Presu-
puesto y todavía uno se sorprende más cuando a pe-

del señor Ministro de Hacienda, respuestas a todas las 

-

a desvirtuar la capacidad y el reconocimiento de un Mi-

acá con lujo de detalles y el Director de Planeación Na-

ellos lo colocan, no le podrían dar como hace 8 días un 
reconocimiento mundial: Euromoney como el mejor 
Ministro de Hacienda del mundo.

es el Marco Fiscal de mediano plazo, cuando por su-

con el marco de economía mundial, con el decrecimien-
to de la economía china, con el tema de los precios del 

debajo de los 30 dólares. Ese tema de la economía es un 
albur, es una especulación: se vive más a través de per-

de las Comisiones Conjuntas, hemos logrado aumen-

ajuste al gasto se van a llevar 750 mil millones de pesos 
al sector agropecuario, 750 mil millones de pesos a la 
Educación, y los otros, hasta buscar 4 billones, serán 

Cuando uno hace oposición, legítimamente tiene 

uno hace oposición no ve la luz, más ve las sombras; 
por eso, señor Presidente, no nos vamos a poner de 
acuerdo y le estoy solicitando a usted muy comedida-
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-
nencia del Presupuesto Nacional. Muchas gracias señor 
Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

-
gresistas: apenas estamos presentando a consideración 

articulado. 
Para una moción de orden se concede el uso de 

Sarabia.
Honorable Senador Efraín José Cepeda Sarabia:
Muchas gracias señor Presidente: Estoy inscrito 

desde el principio y soy además Coordinador Ponen-

Señor Presidente: no puedo dejar pasar el momento, 

y a los Congresistas una serie de eventos o de hitos en 
el debate de este Presupuesto General de la Nación; lo 

-
ponsabilidad, aprobamos prontamente el monto del 
Presupuesto, es un monto realista, consultando la rea-
lidad del momento, la disminución de los precios del 

las Agencias internacionales han mantenido, señor Mi-
nistro, como usted lo ha dicho y lo ha destacado, la ca-

-

ese es el primer y claro contraste: mientras a Colombia 

sin duda es importante, al Brasil, ese gigante económi-
-

ba un monto, un Presupuesto responsable y nosotros 

monto positivamente y así lo avalaron las Agencias y 
los Organismos internacionales. 

-
tro de Hacienda, Mauricio Cárdenas y con el Director 
de Planeación, y es tratar de encontrar unos recursos 
para incrementar la inversión: se encontraron 2.7 billo-

-
miento y 377 mil millones de pesos en deuda; de ma-

a la de 45 punto cuatro 88 con el aplazamiento de 2015.

mismo tiempo, además como Coordinadores Ponen-

Ministro de Hacienda se desprendió además de 1.5 bi-

otros sectores; Señor Ministro, con eso usted nos ha 

privilegiar la inversión del Ministerio de Educación en 

América, e incrementar al Ministerio de Agricultura. 

de distinguir al Ministro Mauricio Cárdenas como el 
mejor Ministro de Finanzas del planeta y ahí están las 

esos recortes?: Hombre, se incrementó el Presupuesto 
de Agricultura en 750 mil millones de pesos; se incre-
mentó DPS en 600 mil millones de pesos donde están 

-
cación, 350 mil millones de pesos; Ambiente, 150 mil 
millones de pesos; Salud, 150 mil millones de pesos; 
Ministerio de Minas, alrededor de 300 mil millones de 

-

los Fondos: el FAER, el FAZNI, el Prone y el mismo 
-

lombianos, se incrementa en 150 mil millones de pe-

de las regiones, o de algunos de los departamentos del 
país; cayó el precio del petróleo y cae el Presupuesto y 
cae la inversión; pero repito, en un acto de responsabi-

-
cionamiento en 2.4 billones de pesos y de la deuda; se 
hace el traslado de billón 500 mil del Fondo de Adapta-

Señor Presidente.
Presidente de Comisiones Económicas Con-

juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante John Jairo Cárdenas Morán.

Honorable Representante Jhon Jairo Cárdenas 
Morán:

-

país en el trámite de este Proyecto de Presupuesto, me 
parece una verdadera insolencia; hace mucho rato el 

-
leración económica; y hace mucho rato el Gobierno, en 
concordancia con esa realidad, hizo una reducción del 

-

del país y también, en correspondencia con ello, se han 
-

te estaban proyectados. Eso es actuar con realismo y 



Página 16 Viernes, 6 de noviembre de 2015 GACETA DEL CONGRESO  900

-

en general sería prácticamente apocalíptico y eso es lo 

estamos dándole trámite a un Proyecto de Presupuesto 
realista.

Ahora bien, hemos hecho algo realmente importan-
te y es precisamente incrementar los recursos de inver-

-

-

contra-cíclica y apuntalar los procesos de crecimiento 

en la inversión.
-

no está en La Habana, hoy el país se dispone a recibir 
una de las noticias más extraordinarias: este Presupues-

-

-

-

-

imperativo de la Paz. Muchas gracias señor Presidente. 
Presidente de Comisiones Económicas Con-

juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Javier Tato Álvarez Montenegro.

Honorable Senador Javier Tato Álvarez Monte-
negro:

-
tarle lo siguiente, señor Presidente y al señor Ministro: 

la honorable Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre, 

Betancourth, acudo a Liliana Benavides Solarte: pro-
-

do a la región, al departamento de Nariño, en decrecer 
-

-
-

-
-

el Presupuesto adecuado, al Putumayo el Presupuesto 
adecuado, zonas importantísimas sin Universidad, sin 
hospitales, sin vías, sin acueductos, la gente está mu-

-
-

vores del Gobierno nacional. En mis 21 años, nunca he 

del pueblo, y hoy hablo con la soberanía constitucional 

Nariño; no puedo permitir y vuelvo a hacer llamado a 

Presupuesto; en la región están esperando la respuesta 
debida del Gobierno.

el resto del país, en Acueducto, Alcantarillado, en 
Educación, en Salud? ¡Respeto por mi región, respeto 
por mi pueblo!; nosotros pagamos un impuesto para 

dado a mi pueblo. Por lo tanto, señor Ministro y ami-
gos colegas del departamento de Nariño, les solicito no 
aprobar este Presupuesto en el debate correspondiente. 
Muchas gracias señor Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Eduardo Agatón Diazgranados Abadía.

Honorable Representante Eduardo Agatón Diaz-
granados Abadía:

Muchas gracias señor Presidente: Tres temas muy 

-
siones y la manera como se ha venido manejando el 

alguien desordenado lo premian por ser el mejor Minis-

-
gos Bolivarianos en Santa Marta; y le voy a explicar 

-
varianos en Santa Marta son a mediados del 2017 y 
el gran problema y la gran especulación, la gran pre-

es la viabilidad de la realización de los Juegos; conoz-
-

de ciudad, un compromiso de todo el pueblo de Santa 
Marta, de toda la comunidad samaria, sea una realidad; 

semana pasada el Director de Planeación de Coldepor-
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-

-
prometido con el tema de la Sierra Nevada de Santa 
Marta: el pasado 26 de marzo del 2014, el representan-

-
me de evaluación del cambio de las coberturas vegeta-

-
do, del período 2009-2013; el estudio se realizó en los 
cuatro pueblos indígenas; Arhuacos, Kogis, Kankuamo 
y Wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta. Se evaluó 

los siguientes pueblos culturales construidos: Kankua-
ma, Kumaku, Sewika, Dominica, etcétera. El análisis 

10 mil hectáreas, permitió evidenciar la recuperación y 
preservación natural de las coberturas vegetales carac-
terísticas de la Sierra Nevada y el cumplimiento de los 
pueblos indígenas de la conservación y autoconsumo; 

-

Señor Ministro; en las últimas semanas un repre-
sentante del pueblo Arhuaco ha estado constantemen-
te en el Congreso de la República haciendo el lobby 

-

ese Programa se le asignen 20 mil millones de pesos, 

Nacional de Desarrollo para continuar la recuperación 
de la Sierra Nevada de Santa Marta. Muchas gracias 
señor Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Fernando Nicolás Araújo Rumié.

Honorable Senador Fernando Nicolás Araújo 
Rumié:

la palabra, debo llamar la atención sobre este debate: 

sin ningún criterio político, se ha hecho con base en 

se hiciera con base en mentiras o con base en impreci-

Presupuesto General de la Nación nos presenta.
-

rabuena se ganó el premio al Mejor Ministro del Mun-
-

el señor Ministro se ganó el premio de Mejor Ministro, 
nosotros no tenemos derecho a opinar, no tenemos de-
recho a dejar nuestras opiniones sentadas y representar 

esta posición.
Quiero decirle también a los honorables Congresis-

-
do Ministros de Hacienda, Ministros de Economía en 

-
vado a la debacle sus economías: el caso del Ministro 

-
bate con toda altura. 

Público; solamente Inclusión social: se ha cumplido el 

ejecución presupuestal en ese sector; en el sector de 
-

a seguir premiando el aumento, diría, indiscriminado, 
-

propósitos de los Planes de Desarrollo, ni los propósitos 
impuestos por este Congreso?, ¿si no cumple las metas?

Pero preocupa aún más, señor Ministro, cuando uno 
ve la ejecución del año 2015 al mes de julio, honorable 

logado, a julio de este año, una ejecución presupuestal 

el sector de Planeación, donde debe haber planeación 

inteligente.
-
-

no podemos acompañar este Presupuesto y más aún 

eran la prioridad del Plan de Desarrollo, como lo ha 
demostrado el honorable Senador Javier Tato Álvarez 
Montenegro y como nosotros los Congresistas boliva-

-

otros departamentos con calidades similares. Muchas 
gracias señor Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Fernando Tamayo Tamayo.
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Honorable Senador Fernando Eustacio Tamayo 
Tamayo:

Muchas gracias señor Presidente: Quiero dar cuenta 

Coordinadores Ponentes y de los Ponentes, así como 
del Gobierno con la participación del Ministro de Ha-
cienda y el Director de Planeación Nacional, en el estu-

política muy racional, muy cuidadosamente concebida, 

me preocupa un poco la actitud negativa de algunos 

haciendo está orientado a engañar al país o a generar 
acá un caos en el manejo de la economía, me parece 

-

realmente corresponde, dentro de un espíritu orientado 

se han venido presentando.
-

cienda está tratando acá de engañar a los Congresistas 

-

Congreso, ha habido ese reconocimiento a nivel mun-
dial y considero, así como lo expresé en la Plenaria de 

-

el proceder del Ministro, también haga ese reconoci-

sobre el manejo acertado de la economía y la compara-

Por eso, con un grupo muy importante de colegas 

“Constancia. 

otorgado el premio de Ministro de Finanzas del año 
2015 a nivel mundial al Ministro de Hacienda Co-
lombiano, doctor Mauricio Cárdenas, reconociendo 

el posicionamiento de la Economía colombiana ante 
inversionistas y mercados internacionales y la prepa-

galardón ha sido otorgado a reconocidos Ministros de 
Finanzas por su labor ejemplar en el manejo de graves 

el Ministro Mauricio Cárdenas es el primer colombia-
no en ser galardonado con este reconocimiento el cual 
solo ha sido entregado a cuatro Ministros Latinoame-
ricanos, las Comisiones Económicas del Congreso de 
la República exaltan la labor desarrollada por el doctor 

-
-

rado este reconocimiento internacional, llevando a la 

ya ha generado crisis en otras economías, logrando un 
-

lombia y permitiendo a la Economía colombiana tener 

-
nancieros de otros países. 

Las Comisiones Económicas del Congreso de la Re-

reconocimiento a nivel mundial y le seguirán acompa-
ñando en las estrategias de crecimiento de la economía 

Economía colombiana”. 

vamos a dejar en Secretaría por si algunos de los cole-
-

país no puede dejar pasar un hecho tan importante, tan 

a un colombiano por la labor cumplida, muy merecido, 
sin destacarlo. Muchas gracias señor Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-

Muchas gracias señor Presidente: 
luego de escuchar los ditirambos dionisiacos de algu-

-
-

decoración se tramitaran en otra discusión; ahora, sí, y 

público, los Senadores transmiten eso en el escenario 

premio de una revista de edición y circulación limitada 
y vamos a hablar de los casos de los cuatro Ministros 

-
-
-

no dan para este tipo de atribuciones ditirámbicas en 

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Álvaro Antonio Ashton Giraldo.

Honorable Senador Álvaro Antonio Ashton 
Giraldo:

-

conoce la historia está condenado a repetirla; es impor-

-
-
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-
mos de ninguna manera, sobre la base de enlodar un 

tiene la Nación.

-
-

día a las necesidades de la ejecución del gasto ni del 
ingreso y por eso ese Presupuesto se devolvió; y en ese 
momento histórico, hubo necesidad de hacer revisio-

años en el poder.
-

-

-
toy disponible para hacer el debate del contraste de la 
ejecución presupuestal de cada uno de los distintos sec-

-

en disposición de hacer el debate cuando el Senador 

hoy vive el país. Si examinamos la ejecución presu-
puestal esta vez y en este período, es cuando más eje-
cución y cuando más políticas públicas se han podido 
implementar en materia de administración de recursos 
públicos. Por eso estoy completamente de acuerdo y 
acompaño, como he acompañado la proposición del 

-

-
nales. Muchas gracias señor Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Para una Réplica, se concede el uso de la palabra al 

Muchas gracias señor Presidente: El Partido Centro 
Democrático ha llegado desde el año pasado, cuando 
presenció su primer debate en estas Comisiones Con-

y hemos dejado documentos analizando la situación 
macroeconómica del Presupuesto y la consistencia del 
mismo; dejamos un documento sobre el Marco Fiscal 

esta Comisión; lo hicimos con el Presupuesto Regiona-
lizado y lo estamos haciendo ahora con el documento 
de Primer Debate.

una discusión personal; conozco al doctor Mauricio 

Cárdenas hace muchos años, he tenido con él y usted 

-
rable Senador Fernando Tamayo Tamayo también de 

también hemos hablado de política y hemos hablado de 
visión de país y nos hemos entendido y hemos tenido 

-
-

-

Señor 
personal y peyorativamente a las intervenciones del 

-

-

Presidente.
Presidente de Comisiones Económicas Con-

juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra a la honorable Sena-
dora Arleth Patricia Casado de López.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado de 
López:

Muchas gracias señor Presidente: Frente a este tra-
-

especialmente a reducir las desigualdades en el país, 
-

des de la población, cumpliendo con los principios de 

recibiendo la economía colombiana por el comporta-
miento de los mercados nacionales.

Ya viendo la claridad sobre ese trabajo responsable 

-
deración la aprobación del Proyecto, ya teniendo claro 

muy importante en las Comisiones Conjuntas. Muchas 
gracias señor Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra a la honorable 
Representante Olga Lucí

Nieto:
Muchas gracias señor Presidente: Quiero reconocer 

Económicas en este Presupuesto y hacer un llamado, 

se hace un incremento a 43.3 billones de pesos de in-
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-

cuenta a Bogotá.
-

minuyó un billón de pesos los recursos para Bogotá, 
dejando de lado la inversión en el tema de Transporte 

-

está presente el Ministro de Salud y hemos discutido y 

-

-
zar el tema de Salud; pero además, Señor Ministro, lo 
he solicitado desde el Plan de Desarrollo, lo solicité en 

-

patronales para los Hospitales, no aguantan los hospi-
-

Para continuar con la aprobación del debate, dejar 
-

una coherencia con los Proyectos consignados. Muchas 
Gracias señor Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-

Honorable Senador Alfredo Ramos Maya:
Muchas gracias señor Presidente: Es solo para rei-

y pública artículo por artículo de cada una de las deci-

Conjuntas. Muchas gracias señor Presidente.
Presidente de Comisiones Económicas Con-

juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Álvaro Antonio Ashton Giraldo.

Honorable Senador Álvaro Antonio Ashton 
Giraldo:

-
mos divergencias conceptuales, pero de ninguna mane-

-
pecial consideración con la Bancada del Centro Demo-
crático, tengo consideración y respeto por el honorable 

-
tancia en el trajinar de la disertación hice un comenta-

del debate, le presento excusas al Centro Democrático 

en la ejecución de este proyecto. Muchas gracias señor 
Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Juan Carlos Restrepo Escobar.

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

escuchar a uno de los Senadores del Partido de Oposi-

-

es el gobierno de las mayorías.

-
cas y son las mayorías de las Comisiones Económicas 

-
cias Señor Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-

Muchas gracias señor Presidente: La democracia es 
la participación de las minorías activamente en cual-

-
trario los regímenes nazis estarían tomándose el mundo 

derecho de las minorías a participar activamente dentro 
de la discusión del Presupuesto General de la Nación; 

cada una de las decisiones del Estado. Muchas gracias 
señor Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Ponencia; Comisión Constitucional Cuarta Permanente 
Cámara de Representantes.

Secretaria Comisiones Económicas Conjuntas: 

Como ordene, señor Presidente.
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Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Juan Carlos Restrepo Escobar.

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo 
Escobar:

Muchas gracias señor Presidente: No puedo tolerar, 

virtudes, vaya a señalarnos de regímenes nazis y ese 

-
bierno en los primeros 10 días de esta Legislatura, ha 
tenido múltiples debates, múltiples debates, públicos, 

adicionalmente reuniones de Comisiones de Ponentes 
-

de circunstancias, no lo podemos aceptar; si el Sena-

someterán a aprobación o negación y vamos votando 
una por una; pero si no hay proposiciones, vamos a vo-

Muchas gracias señor Presidente.
Presidente de Comisiones Económicas Con-

juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño:

¿Aprueban los miembros de las Comisiones 
Económicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado 
de la República y Cámara de Representantes la 

del Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 
de 2015 Senado? Señora Secretaria de la Comisión 
Cuarta de la honorable Cámara de Representantes, sír-
vase llamar a lista. 

Secretaria Comisión Cuarta de Cámara: 
Con mucho gusto, señor Presidente. 

Representantes a la Cámara miembros de la Comisión 
Cuarta Constitucional Permanente de la honorable Cá-

-
-

ro 048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 Senado:
Abril Tarache Jorge Camilo
Benavides Solarte Diela Liliana
Benjumea Moreno Eduar Luis
Castaño Pérez Mario Alberto
Curi Osorio Martha Cecilia
Díaz Granados Abadía Eduardo Agatón

Gallón Arango Luis Horacio
González Duarte Kelyn Johana
Guerra de La Rosa Orlando Aníbal
Guerrero Montaño Nicolás Daniel
Moreno Marmolejo Luz Adriana

Restrepo Salazar Antonio
Rivera Peña Juan Carlos
Roldán Avendaño John Jairo
Sinisterra Valencia Hernán
Villamil Benavides Ángelo Antonio

Vota negativamente un (01) honorable Represen-
tante a la Cámara miembros de la Comisión Cuarta 
Constitucional Permanente de la honorable Cámara de 

-
Proyecto de ley número 048 de 

2015 Cámara, 033 de 2015 Senado:
Zuluaga Henao María Regina
Señor Presidente, en consecuencia ha sido aprobada 

-
cia del Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 
033 de 2015 Senado. 

Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Señora Secretaria de la Comisión Tercera de la ho-
norable Cámara de Representantes, sírvase llamar a 
lista. 

Secretaria Comisión Tercera de Cámara: 
Con mucho gusto, señor Presidente. 

Representantes a la Cámara miembros de la Comisión 
Tercera Constitucional Permanente de la honorable 

-
mero 048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 Senado:

Arango Torres Jaír
Barrera Rueda Lina María
Betancourth Pérez Bayardo Gilberto
Blanco Álvarez Germán Alcides
Cárdenas Morán Jhon Jairo
Castillo García Nancy Denise
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Contento Sanz Elda Lucy

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Housni Jaller Jack
Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Nova Sandra Liliana
Piedrahíta Lyons Sara Helena
Ramírez Valencia León Darío
Rojas Vergara Candelaria Patricia

ía
Zabaraín D´Arce Armando Antonio
Votan negativamente dos (02) honorables Repre-

sentantes a la Cámara miembro de la Comisión Tercera 
Constitucional Permanente de la honorable Cámara de 
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-

2015 Cámara, 033 de 2015 Senado:
Pérez Pineda Óscar Darío
Ramírez Cortés Ciro Alejandro
Señor Presidente, en consecuencia ha sido aprobada 

-
cia del Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 
033 de 2015 Senado.

Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Señor Secretario de la Comisión Cuarta del honora-
ble Senado de la República, sírvase llamar a lista. 

Secretario Comisión Cuarta de Senado: 
Con mucho gusto, Señor Presidente. 

-
dores miembros de la Comisión Cuarta Constitucional 
Permanente del honorable Senado de la República la 

del Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 
de 2015 Senado:

Ashton Giraldo Álvaro Antonio

Merheg Marún Juan Samy
Morales Diz Martín Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos
Votan negativamente tres (03) honorables Sena-

dores miembro de la Comisión Cuarta Constitucional 
Permanente del honorable Senado de la República, la 

del Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 
de 2015 Senado:

Álvarez Montenegro Javier Tato

Tovar Rey Nohora Stella
Señor Presidente, en consecuencia ha sido aprobada 

-
cia del Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 
033 de 2015 Senado.

Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño:

Señor Secretario de la Comisión Tercera del hono-
rable Senado de la República, sírvase llamar a lista. 

Secretario Comisión Tercera de Senado: 
Con mucho gusto, Señor Presidente. 

-
dores miembros de la Comisión Tercera Constitucional 
Permanente del Honorable Senado de la República la 

del Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 
de 2015 Senado:

Casado de López Arleth Patricia
Corzo Román Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Elías Vidal Bernardo Miguel
Guerra de La Espriella Antonio
Hoyos Giraldo Germán Darío
Suárez Mira Olga Lucía
Tamayo Tamayo Fernando

Votan negativamente dos (02) honorables Senado-
res miembro de la Comisión Tercera Constitucional 
Permanente del honorable Senado de la República, la 

del Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 
de 2015 Senado:

Araújo Rumié Fernando Nicolás

Señor Presidente, en consecuencia ha sido aprobada 
-

cia del Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 
033 de 2015 Senado. 

Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Honorables Congresistas, procedemos entonces a 
pasar a la discusión y votación del articulado. 

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Juan Carlos Restrepo Escobar.

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:
Muchas gracias señor Presidente: Este Proyecto te-

nía originalmente 82 artículos, de los cuales la Ponen-

nacional ha avalado en la Ponencia para Primer Debate 
36 artículos nuevos, es decir, el Proyecto constará de 
116 artículos, de los cuales solamente hay en Secretaría 
proposiciones para los siguientes artículos: 3°, 15, 16, 

resto de los artículos cuentan con el aval del Gobierno 
-

-
nadores y Representantes a la Cámara tienen en sus cu-

los Ponentes. 
Luego, señor Presidente, le solicito en consideración 

proposición. Muchas gracias señor Presidente.
Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 

honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Señor Secretario Comisión Cuarta, sírvase someter 
-

ciones.
Subsecretario Comisión Cuarta de Cámara: 

-
do un impedimento en Secretaría, para el artículo 82.
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Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: ¿Está excluido, Señor Coordinador?

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:
Ese está excluido, Secretario.
Secretario Comisión Cuarta de Senado: 
Honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar: 

-
culado es la del texto propuesto por los Ponentes.

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:
Sí señor Secretario, es el texto propuesto por los Po-

nentes en la Ponencia para Primer Debate de las Comi-
siones Económicas.

Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Sírvase, señor Secretario, proceder entonces a la vo-

Cámara de Representantes.
Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 

honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Juan Carlos Restrepo Escobar. 

Honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

a los Senadores y Representantes a la Cámara. Hay un 
texto presentado por los Ponentes para el Primer Debate, 
texto propuesto para el Primer Debate del Presupuesto 
General de la Nación; de ese texto propuesto, excluya 

°, 15, 16, 46, 47, 49, 52, 76, 79, 
82 y 86; el resto de los artículos no tienen proposición. 

-

artículos.
Secretario Comisión Cuarta de Senado: 

De los 116 artículos, se excluyen los artículos 3, 15, 
16, 46, 47, 49, 52, 76, 79, 82 y 86; los demás los puede 
poner a consideración.

NOTA: 

aprobación por la Presidencia de las Comisiones Eco-
nómicas Conjuntas Tercera y Cuarta de Senado de la 
República y Cámara de Representantes: 1º, 2º, 4º, 5º, 
6º, 7º, 8º, 9º, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 48, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 
57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 
72, 73, 74, 75, 77, 78, 80, 81, 83, 84, 85, 87, 88, 89, 90, 
91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 
104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111 y 112, 113, 114, 
115, 116 (vigencia) del Proyecto de ley número 048 de 
2015 Cámara, 033 de 2015 Senado.

Presidente de Comisiones Económicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

-

cerrarse la discusión, se cierra la discusión.

¿Aprueban los miembros de las Comisiones 
Económicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado 

ley número 048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 Senado? 
Señor Secretario de la Comisión Cuarta de la honorable 
Cámara de Representantes, sírvase llamar a lista. 

Subsecretario Comisión Cuarta de Cámara:

Con mucho gusto, señor Presidente. 

Representantes a la Cámara miembros de la Comisión 
Cuarta Constitucional Permanente de la honorable Cá-

tienen proposición del Proyecto de ley número 048 de 
2015 Cámara, 033 de 2015 Senado:

Abril Tarache Jorge Camilo

Benavides Solarte Diela Liliana

Benjumea Moreno Eduar Luis

Castaño Pérez Mario Alberto

Castillo Suárez Fabián Gerardo

Curi Osorio Martha Cecilia

Díaz Granados Abadía Eduardo Agatón

Gallón Arango Luis Horacio

González Duarte Kelyn Johana

Guerra de La Rosa Orlando Aníbal

Guerrero Montaño Nicolás Daniel

Moreno Marmolejo Luz Adriana

Restrepo Salazar Antonio

Rivera Peña Juan Carlos

Roldán Avendaño John Jairo

Sinisterra Valencia Hernán

Villamil Benavides Ángelo Antonio

Vota negativamente un (01) honorable Represen-
tante a la Cámara miembros de la Comisión Cuarta 
Constitucional Permanente de la honorable Cámara 

proposición del Proyecto de ley número 048 de 2015 
Cámara, 033 de 2015 Senado:

Zuluaga Henao María Regina

Señor Presidente, en consecuencia ha sido aproba-

Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 de 
2015 Senado. 

Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Señora Secretaria de la Comisión Tercera de la ho-
norable Cámara de Representantes, sírvase llamar a 
lista. 

Secretaria Comisión Tercera de Cámara:

Con mucho gusto, señor Presidente. 
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Representantes a la Cámara miembros de la Comisión 
Tercera Constitucional Permanente de la honorable Cá-

tienen proposición del Proyecto de ley número 048 de 
2015 Cámara, 033 de 2015 Senado:

Arango Torres Jair
Barrera Rueda Lina María
Betancourth Pérez Bayardo Gilberto
Blanco Álvarez Germán Alcides
Cárdenas Morán Jhon Jairo
Castillo García Nancy Denise
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Contento Sanz Elda Lucy

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Housni Jaller Jack
Ortiz Nova Sandra Liliana
Piedrahíta Lyons Sara Helena
Ramírez Valencia León Darío
Rojas Vergara Candelaria Patricia

Zabaraín D´Arce Armando Antonio
Votan negativamente tres (03) honorables Repre-

sentantes a la Cámara miembro de la Comisión Terce-
ra Constitucional Permanente de la honorable Cámara 

proposición del Proyecto de ley número 048 de 2015 
Cámara, 033 de 2015 Senado:

Pérez Pineda Óscar Darío
Ramírez Cortés Ciro Alejandro
Señor Presidente, en consecuencia ha sido aproba-

Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 de 
2015 Senado.

Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Señor Secretario de la Comisión Cuarta del honora-
ble Senado de la República, sírvase llamar a lista. 

Secretario Comisión Cuarta de Senado: 
Con mucho gusto, Señor Presidente. 

-
dores miembros de la Comisión Cuarta Constitucional 
Permanente del honorable Senado de la República el 

-
yecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 
Senado:

Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Álvarez Montenegro Javier Tato

Merheg Marún Juan Samy
Morales Diz Martín Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos
Votan negativamente dos (02) honorables Senadores 

miembro de la Comisión Cuarta Constitucional Perma-

ley número 048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 Senado:

Tovar Rey Nohora Stella
Señor Presidente, en consecuencia ha sido aproba-

Proyecto de Ley No. 048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 
Senado.

Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño:

Señor Secretario de la Comisión Tercera del hono-
rable Senado de la República, sírvase llamar a lista. 

Secretario Comisión Tercera de Senado: 
Con mucho gusto, Señor Presidente. 

-
dores miembros de la Comisión Tercera Constitucional 
Permanente del honorable Senado de la República el 

-
yecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 
Senado:

Casado de López Arleth Patricia.
Corzo Román Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Elías Vidal Bernardo Miguel
Guerra de La Espriella Antonio
Hoyos Giraldo Germán Darío
Suárez Mira Olga Lucía
Tamayo Tamayo Fernando

Votan negativamente dos (02) honorables Senado-
res miembro de la Comisión Tercera Constitucional 
Permanente del honorable Senado de la República, el 

-
yecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 
Senado:

Araújo Rumié Fernando Nicolás

Señor Presidente, en consecuencia ha sido aproba-

Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 de 
2015 Senado. 

Secretario Comisión Cuarta de Senado: 

de artículos. 
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De igual manera, señor Presidente, me permito dar 
lectura a la siguiente proposición: 

“Proposición

de Hacienda, se dejarán como constancias para ser teni-
das en cuenta en la Ponencia de 2º Debate”. 

Proposición suscrita por los honorables Congresistas: 
Nicolás Daniel Guerrero Montaño  Miguel Amín Escaf  
Germán Darío oyos Giraldo  Efraín Jos  Cepeda 
ara ia  Antonio Guerra de la Espriella  Jac  ousni 

Jaller
Presidente de Comisiones Económicas Conjun-

tas, honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

En consideración la proposición leída.
Secretaria Comisión Tercera de Cámara: 

-
dicado en la Secretaría de la Comisión Tercera un im-

-
cretario de la Comisión Cuarta.

Secretario Comisión Cuarta de Senado: 

ponga a consideración el articulado, este artículo no 
está contenido en esta proposición, simplemente se está 

sido radicadas, todavía no se está votando nada.
Secretaria Comisión Tercera de Cámara:

impedido.
Presidente de Comisiones Económicas Con-

juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño: 

Señora Secretaria, cuando se vaya a votar ese ar-
tículo.

Secretaria Comisión Tercera de Cámara: 
Bueno, señor Presidente.
Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 

honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

En consideración la proposición leída, se abre su 

cierra la discusión.
¿Aprueban los miembros de las Comisiones 

Económicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado 
de la República y Cámara de Representantes la propo-
sición leída? 

Señor Secretario de la Comisión Cuarta de la hono-
rable Cámara de Representantes, sírvase llamar a lista. 

Subsecretario Comisión Cuarta de Cámara:
Con mucho gusto, señor Presidente. 

Representantes a la Cámara, miembros de la Comisión 
Cuarta Constitucional Permanente de la honorable Cá-
mara de Representantes, la proposición leída:

Abril Tarache Jorge Camilo
Benavides Solarte Diela Liliana

Benjumea Moreno Éduar Luis
Castillo Suárez Fabián Gerardo
Curi Osorio Martha Cecilia

Gallón Arango Luis Horacio
González Duarte Kelyn Johana
Guerra de la Rosa Orlando Aníbal
Guerrero Montaño Nicolás Daniel
Moreno Marmolejo Luz Adriana
Restrepo Salazar Antonio
Rivera Peña Juan Carlos
Roldán Avendaño John Jairo
Sinisterra Valencia Hernán
Villamil Benavides Ángelo Antonio

Vota negativamente un (1) honorable Representante 
a la Cámara, miembro de la Comisión Cuarta Constitu-
cional Permanente de la honorable Cámara de Repre-
sentantes, la proposición leída:

Zuluaga Henao María Regina.
Señor Presidente, en consecuencia ha sido aprobada 

la proposición leída. 
Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 

honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Señora Secretaria de la Comisión Tercera de la hono-
rable Cámara de Representantes, sírvase llamar a lista. 

Secretaria Comisión Tercera de Cámara:
Con mucho gusto, señor Presidente. 

Representantes a la Cámara, miembros de la Comisión 
Tercera Constitucional Permanente de la honorable Cá-
mara de Representantes, la proposición leída:

Arango Torres Jaír
Barrera Rueda Lina María
Blanco Álvarez Germán Alcides
Cárdenas Morán Jhon Jairo
Castillo García Nancy Denise
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Contento Sanz Elda Lucy

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Housni Jaller Jack
Ortiz Nova Sandra Liliana
Piedrahíta Lyons Sara Elena
Ramírez Valencia León Darío
Rojas Vergara Candelaria Patricia

Zabaraín D´Arce Armando Antonio
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Votan negativamente tres (3) honorables Represen-
tantes a la Cámara, miembros de la Comisión Tercera 
Constitucional Permanente de la honorable Cámara de 
Representantes, la proposición leída:

Pérez Pineda Óscar Darío
Ramírez Cortés Ciro Alejandro.
Señor Presidente, en consecuencia ha sido aprobada 

la proposición leída.
Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 

honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Señor Secretario de la Comisión Cuarta del honora-
ble Senado de la República, sírvase llamar a lista. 

Secretario Comisión Cuarta de Senado:
Con mucho gusto, señor Presidente. 

-
dores, miembros de la Comisión Cuarta Constitucional 
Permanente del honorable Senado de la República, la 
proposición leída:

Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Álvarez Montenegro Javier Tato

Merheg Marún Juan Samy
Morales Diz Martín Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos
Votan negativamente dos (2) honorables Senado-

res, miembros de la Comisión Cuarta Constitucional 
Permanente del honorable Senado de la República, la 
proposición leída:

Tovar Rey Nohora Stella.
Señor Presidente, en consecuencia ha sido aprobada 

la proposición leída.
Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 

honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Señor Secretario de la Comisión Tercera del hono-
rable Senado de la República, sírvase llamar a lista. 

Secretario Comisión Tercera de Senado:
Con mucho gusto, señor Presidente. 

-
res, miembros de la Comisión Tercera Constitucional 
Permanente del honorable Senado de la República, la 
proposición leída:

Casado de López Arleth Patricia
Corzo Román Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Elías Vidal Bernardo Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío

Suárez Mira Olga Lucía
Tamayo Tamayo Fernando

Votan negativamente dos (2) honorables Senado-
res, miembros de la Comisión Tercera Constitucional 
Permanente del honorable Senado de la República, la 
proposición leída:

Araújo Rumié Fernando Nicolás

Señor Presidente, en consecuencia ha sido aprobada 
la proposición leída.

Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Señora Secretaria Comisión Tercera, a considera-
ción el impedimento presentado por el honorable Re-
presentante Óscar Darío Pérez Pineda.

Secretaria Comisión Tercera de Cámara: 
Con gusto, señor Presidente. 

“Impedimento
Proyecto de ley 048 de 2015 Cámara, 033 de 

2015 Senado.

con relación al artículo 82 (nuevo), por haber sido ase-
sor de Asocajas en el pasado”. 

Firma, Representante scar Darío P re  Pineda  

señor Presidente.
Presidente de Comisiones Económicas Conjun-

tas, honorable Representante Nicolás Daniel Gue-
rrero Montaño: 

En consideración el impedimento leído. Se abre su 

cierra la discusión.
¿Aprueban los miembros de las Comisiones 

Económicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado 
de la República y Cámara de Representantes el impedi-
mento leído? Señora Secretaria de la Comisión Tercera 
de la honorable Cámara de Representantes. 

Secretaria Comisión Tercera de Cámara:
Ha sido negado el impedimento del honorable Re-

presentante Óscar Darío Pérez Pineda, por los miem-
bros de la Comisión Tercera Constitucional Permanen-
te de la honorable Cámara de Representantes. 

Nota: La Comisión Tercera Constitucional Perma-
nente de la Cámara de Representantes votó negativa-
mente el impedimento presentado por el honorable 

-
dinaria, de acuerdo a lo establecido en el artículo 129 

Ley 1431 de 2011.
Presidente de Comisiones Económicas Con-

juntas, honorable Representante Nicolás Daniel 
Guerrero Montaño:

-

ingresar al recinto. Señor Coordinador continuamos 
con el articulado.
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Honorable Senador Juan Carlos Restrepo 
Escobar:

Muchas gracias señor Presidente. De acuerdo en-

Económicas los artículos 3°, 15, 16, 46, 47, 49, 52, 76, 

-
ñor Presidente.

Nota: -

de las Comisiones Económicas Conjuntas Tercera y 
Cuarta de Senado de la República y Cámara de Repre-
sentantes: 3º, 15, 16, 46, 47, 49, 52, 76, 79, 82 y 86 del 
Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 de 
2015 Senado.

Presidente de Comisiones Económicas Conjun-
tas, honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

-
sión, se cierra la discusión.

¿Aprueban los miembros de las Comisiones 
Económicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado 

de artículos leído del Proyecto de ley número 048 de 
2015 Cámara, 033 de 2015 Senado? Señor Secretario 
de la Comisión Cuarta de la honorable Cámara de Re-
presentantes, sírvase llamar a lista. 

Subsecretario Comisión Cuarta de Cámara:
Con mucho gusto, señor Presidente. 

-
presentantes a la Cámara, miembros de la Comisión 
Cuarta Constitucional Permanente de la honorable Cá-

del Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 
de 2015 Senado:

Abril Tarache Jorge Camilo
Benavides Solarte Diela Liliana
Benjumea Moreno Éduar Luis
Castillo Suárez Fabián Gerardo

Gallón Arango Luis Horacio
González Duarte Kelyn Johana
Guerrero Montaño Nicolás Daniel
Moreno Marmolejo Luz Adriana
Restrepo Salazar Antonio
Rivera Peña Juan Carlos
Roldán Avendaño John Jairo
Sinisterra Valencia Hernán

Vota negativamente un (1) honorable Representante 
a la Cámara, miembro de la Comisión Cuarta Constitu-
cional Permanente de la honorable Cámara de Repre-

ley número 048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 Senado:
Zuluaga Henao María Regina.

Señor Presidente, en consecuencia ha sido aprobado 
-

ro 048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 Senado. 
Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 

honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Señora Secretaria de la Comisión Tercera de la ho-
norable Cámara de Representantes, sírvase llamar a 
lista. 

Secretaria Comisión Tercera de Cámara:
Con mucho gusto, señor Presidente. 

Representantes a la Cámara, miembros de la Comisión 
Tercera Constitucional Permanente de la honorable Cá-

del Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 
de 2015 Senado:

Arango Torres Jaír
Barrera Rueda Lina María
Blanco Álvarez Germán Alcides
Castillo García Nancy Denise
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Contento Sanz Elda Lucy

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Housni Jaller Jack
Ortiz Nova Sandra Liliana
Piedrahíta Lyons Sara Elena
Ramírez Valencia León Darío
Rojas Vergara Candelaria Patricia

ía
Zabaraín D´Arce Armando Antonio.
Votan negativamente dos (2) honorables Represen-

tantes a la Cámara, miembros de la Comisión Tercera 
Constitucional Permanente de la honorable Cámara de 

-
yecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 
Senado:

Ramírez Cortés Ciro Alejandro.
Señor Presidente, en consecuencia ha sido aprobado 

-
ro 048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 Senado.

Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño:

Señor Secretario de la Comisión Cuarta del honora-
ble Senado de la República, sírvase llamar a lista. 

Secretario Comisión Cuarta de Senado:
Con mucho gusto, señor Presidente. 

-
dores, miembros de la Comisión Cuarta Constitucional 
Permanente del honorable Senado de la República, el 
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048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 Senado:

Ashton Giraldo Álvaro Antonio

Álvarez Montenegro Javier Tato

Guerra Sotto Julio Miguel

Merheg Marún Juan Samy

Morales Diz Martín Emilio

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Restrepo Escobar Juan Carlos. 

Votan negativamente dos (2) honorables Senadores, 
miembros de la Comisión Cuarta Constitucional Per-
manente del honorable Senado de la República, el blo-

de 2015 Cámara, 033 de 2015 Senado:

Tovar Rey Nohora Stella.

Señor Presidente, en consecuencia ha sido aprobado 
-

ro 048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 Senado.

Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Señor Secretario de la Comisión Tercera del hono-
rable Senado de la República, sírvase llamar a lista. 

Secretario Comisión Tercera de Senado:

Con mucho gusto, señor Presidente. 

-
res, miembros de la Comisión Tercera Constitucional 
Permanente del honorable Senado de la República, el 

048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 Senado:

Casado de López Arleth Patricia

Corzo Román Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Elías Vidal Bernardo Miguel

Hoyos Giraldo Germán Darío

Suárez Mira Olga Lucía

Tamayo Tamayo Fernando

Votan negativamente dos (2) honorables Senado-
res, miembros de la Comisión Tercera Constitucional 
Permanente del honorable Senado de la República, el 

048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 Senado:

Araújo Rumié Fernando Nicolás.

Señor Presidente, en consecuencia ha sido aprobado 
-

ro 048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 Senado.

Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Señor Coordinador, sírvase continuar con la discu-
sión del proyecto de ley en estudio.

Honorable Senador, Juan Carlos Restrepo 
Escobar:

Señor Presidente, sírvase poner en consideración de 
las Comisiones Económicas el Título del proyecto y el 
tránsito a segundo debate en las plenarias de Cámara y 
Senado del proyecto de ley en estudio.

Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Señor Secretario, sírvase dar lectura al Título del 
Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 de 
2015 Senado.

Secretario Comisión Cuarta de Senado: 
Señor Presidente, me permito dar lectura al Título: 

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recur-
sos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia 
scal del  de enero al  de diciem re de  

Ha sido leído el Título, señor Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

En consideración el Título el Proyecto de ley nú-
mero 048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 Senado y el 

¿Aprueban los honorables Senadores y Represen-
tantes, miembros de las Comisiones Económicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la República y 
Cámara de Representantes, el título el Proyecto de ley 
número 048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 Senado y el 

 Comisión Tercera de 
Cámara.

Secretaria Comisión Tercera de Cámara:
Señor Presidente, los honorables Representantes de 

la Comisión Tercera aprueban el Título del proyecto y 

Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Comisión Cuarta de Cámara.

Secretaria Comisión Cuarta de Cámara:
Comisión Cuarta de la Cámara, el Título el Proyec-

to de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 

Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Comisión Cuarta de Senado.

Secretario Comisión Cuarta de Senado:
Comisión Cuarta de Senado, aprueba el Título el 

Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 de 
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-
ñor Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Comisión Tercera de Senado.
Secretario Comisión Tercera de Senado:
Comisión Tercera de Senado, aprueba el título el 

Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 de 
-

ñor Presidente.
Nota: Las cuatro Comisiones Económicas Conjun-

tas Terceras y Cuartas de Senado de la República y la 

título el Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 
-

artículo 1º de la Ley 1431 de 2011.
Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 

honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al Señor Ministro de 
Hacienda y Crédito Público, doctor Mauricio Cárdenas 
Santamaría.

Ministro de Hacienda y Crédito Público, doctor 
Mauricio Cárdenas Santamaría:

Muchas gracias señor Presidente. Simplemente 
para agradecer una vez más a las Comisiones Econó-
micas del Congreso de la República su apoyo y res-
paldo a esta estrategia de austeridad inteligente; en el 
día de hoy, las Comisiones Económicas han aprobado 

avanzar en la política social, de cara a construir un 

un mejor nivel de educación; y al mismo tiempo apre-

el punto de vista de los ingresos; este Presupuesto Ge-
neral de la Nación está diseñado precisamente para 

-
ros internacionales.

El propósito de este presupuesto es avanzar con 
-

cada en el contexto latinoamericano, respondiéndole 
a los colombianos con mayores necesidades con una 

-
nas, y en este debate el día de hoy, 750 mil millones 
de pesos adicionales para el campo colombiano, para 

rurales del país, y para mejorar también los niveles de 
educación en Colombia, apretándonos el cinturón en 

-
nales indirectos y abriéndole espacio a esa inversión 
productiva.

Vamos a tener también un seguro con este presu-
-

mitirá, en caso de necesidad, hacer un recorte sin gene-

colombiano.
-

-
-

El mercado internacional lee estas decisiones como 
-

-
terio en esta materia y han enrutado al país por la disci-

economía; y con decisiones como la de hoy, se genera 

exitosa. Muchas gracias señor Presidente.
Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 

honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-

Honorable Senador, Alfredo Ramos Maya:
Muchas gracias señor Presidente. Solamente para 

dejar una constancia en nombre de la Bancada de Cen-
tro Democrático: votamos negativamente el Presupues-
to General de la Nación por motivos ya conocidos por 

-

-
tor público, en el Congreso de la República, debido al 

toman muchas decisiones.
-

incurrir en un error en el procedimiento, como ya se ha 
establecido en mucha de la jurisprudencia constitucio-

-
bar posteriormente, a través de instancias judiciales, el 

-
ba de aprobar. Muchas gracias señor Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Se concede el uso de la palabra a la honorable Re-
presentante María Regina Zuluaga Henao.

Honorable Representante, María Regina Zuluaga 
Henao:

-
mocrático, la siguiente constancia:

Primero, el Centro Democrático se ha distinguido 
por hacer un control político serio, responsable y lo 
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grande al Centro Democrático, dentro de esos recor-

el Censo Nacional de Población, pregunto, ¿cómo se 

mucho hueco en el tema del DPS, en esas poblaciones, 
-

censo es desde el 2010.

Deseo pedir muy respetuosamente al Señor Minis-
-

hablando de unos 600 mil millones de pesos; es nece-

-
-

actualizado?

tengo en mis manos el Decreto 1819 de 2015, donde se 
habla de las disposiciones en materia de vivienda para 

-
lógica declarada en todo el territorio nacional; ¿dónde 
están los recursos, señor Ministro? Hoy estamos ha-

-

¿dónde están esos recursos, señor Ministro?, ¿vamos 
a dejar estos colombianos a la deriva? Ustedes tienen 

-

-

unos puntos muy cruciales como es el poderles brindar 

Muchas gracias señor Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño: 

Señora Secretaria, sírvase continuar con el siguiente 
punto del Orden del Día.

Secretaria Comisiones Económicas Conjuntas: 

Con mucho gusto, señor Presidente

IV

 
Senadores y Representantes

-
posiciones radicadas en la Secretaría, señor Presidente.

Presidente de Comisiones Económicas Conjuntas, 
honorable Representante Nicolás Daniel Guerrero 
Montaño:

Agotado el Orden del Día, se levanta la sesión y se 
estará convocando por Secretaría.

Nota: Hora de terminación: 2:12 p. m.

COMISIONES ECONÓMICAS CONJUNTAS 
TERCERA Y CUARTA DE SENADO DE LA  
REPÚBLICA Y CÁMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARÍA – SUSTANCIACIÓN AL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 048 DE 2015 CÁMARA, 33 DE 

2015 SENADO
El día 23 de septiembre de 2015 las Comisiones 

Económicas Conjuntas Tercera y Cuarta del Senado de 
la República y Cámara de Representantes iniciaron el 
estudio en primer debate del Proyecto de ley número 
048 de 2015 Cámara, 33 de 2015 Senado, por la cual 
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capi-
tal y Ley de Apropiaciones para la vigencia scal del  
de enero al  de diciem re de  

En sesión de las Comisiones Económicas Conjuntas 
Tercera y Cuarta de Senado de la República y Cámara 
de Representantes del día 8 de septiembre de 2015 se 
discutió la proposición presentada por los honorables 
Congresistas María del Rosario Guerra de la Espriella, 

és, 
Fernando Nicolás Araújo Rumié, Pierre Eugenio Gar-

“Proposición
Disminúyase el monto global del Presupuesto Ge-

neral de la Nación para la vigencia 2016 en 4 billones 
-

nes novecientos catorce mil trescientos sesenta y un 
millones novecientos sesenta y seis mil ciento nueve 
pesos ($211,914.361.966.109,00), en este sentido pro-
cédase a llevar a cabo los traslados presupuestales ne-
cesarios para minimizar el impacto de este ajuste pre-

discusión es negada

el artículo 1° de la Ley 1431 de 2011, y el artículo 173 
de la Ley 5ª de 1992, por los miembros de la Comisión 
Cuarta Constitucional Permanente de la honorable Cá-
mara de Representantes, con el siguiente resultado: 

• Comisión Cuarta de la Cámara: Veinte (20) hono-
rables Representantes votaron negativamente. Un (1) 

Asimismo, en sesión de las Comisiones Económicas 
Conjuntas Tercera y Cuarta de Senado de la República 
y Cámara de Representantes del día 8 de septiembre 
de 2015 se discutió y aprobó –Proposición No. 014-

129 de la Ley 5
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1° de la Ley 1431 de 2011; y el artículo 173 de la Ley 
5ª de 1992, el -

por 
-

torce mil trescientos sesenta y un millones novecien-
tos sesenta y seis mil ciento nueve pesos moneda legal 
($215.914.361.966.109) contenido en el Proyecto de 
ley número 048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 Se-
nado, por la cual se decreta el presupuesto de rentas 
y recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la 
vigencia scal del  de enero al  de diciem re de 

, el cual es aprobado por los miembros asistentes 
de las cuatro Comisiones Económicas Conjuntas Ter-
cera y Cuarta de Senado de la República y Cámara de 
Representantes, una vez realizada la votación, Comi-
sión por Comisión, dándose el siguiente resultado: 

• Comisión Cuarta de la Cámara: Veinte (20) hono-

• Comisión Tercera de la Cámara: Quince (15) ho-

(1) honorable Representante votó negativamente.
• Comisión Cuarta Senado: Diez (10) honorables 

-
bles Senadores votaron negativamente.

• Comisión Tercera Senado: Seis (6) honorables Se-

Senadores votaron negativamente.
El día 22 de septiembre de 2015, en la sesión de 

las Comisiones Económicas Conjuntas Tercera y Cuar-
ta de Senado de la República y Cámara de Represen-
tantes, se anunció la discusión y votación para primer 
debate del Proyecto de ley número 048 de 2015 Cá-
mara, 033 de 2015 Senado, por la cual se decreta el 
presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de 
Apropiaciones para la vigencia scal del  de enero al 

 de diciem re de  
artículo 8º del Acto Legislativo 01 de 2003, para el día 
23 de septiembre de 2015.

El día 23 de septiembre de 2015, el Presidente de 
las Comisiones Económicas Conjuntas Tercera y Cuar-
ta de Senado de la República y Cámara de Represen-

(Reglamento Interno del Congreso) y el artículo 56 del 
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Orgánico de Presupues-
to) somete a discusión la ponencia para primer debate 
del Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 
de 2015 Senado.

Abierta la discusión de la ponencia para primer 

ponencia de la siguiente manera: Por lo anteriormen-
te expuesto, y por cumplir el proyecto de ley con los 

del presupuesto, los ponentes nos permitimos pro-
poner: 

“Proposición
Dese primer debate al Proyecto de ley número 048 

de 2015 Cámara, 033 de 2015 Senado, por la cual se 
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capi-
tal y Ley de Apropiaciones para la vigencia scal del 

 de enero al  de diciem re de , y establéz-

de 
mil trescientos sesenta y un millones novecientos 

sesenta y seis mil ciento nueve pesos moneda legal 
-

acompaña a esta ponencia”, el cual es aprobado por los 
miembros asistentes de las cuatro Comisiones Econó-
micas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la 

-
dad con lo establecido en el artículo 129 de la Ley 5ª 

de 2011; y el artículo 173 de la Ley 5ª de 1992, una vez 
realizada la votación, Comisión por Comisión, dándose 
el siguiente resultado: 

• Comisión Cuarta de la Cámara: Dieciocho (18) 

Uno (1) honorable Representante votó negativamente.
• Comisión Tercera de la Cámara: Diecinueve (19) 

Dos (2) honorables Representantes votaron negativa-
mente.

• Comisión Cuarta Senado: Ocho (8) honorables Se-

Senadores votaron negativamente.
• Comisión Tercera Senado: Nueve (9) honorables 

-
bles Senadores votaron negativamente.

Abierta la discusión y votación de los artículos 1º, 
2º, 4º, 5º, 6º, 7º, 8º, 9º, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 48, 50, 51, 53, 
54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 
69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 77, 78, 80, 81, 83, 84, 85, 
87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111 y 
112, 113, 114, 115, 116 (vigencia) del Proyecto de ley 
número 048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 Senado, son 
aprobados por los miembros asistentes de las cuatro 
Comisiones Económicas Conjuntas Terceras y Cuartas 
de Senado de la República y Cámara de Representan-

de la Ley 1431 de 2011; y el artículo 173 de la Ley 5ª 
de 1992, una vez realizada la votación, Comisión por 
Comisión, dándose el siguiente resultado: 

• Comisión Cuarta de la Cámara: Diecinueve (19) 

Un (1) honorable Representante votó negativamente.
• Comisión Tercera de la Cámara: Dieciocho (18) 

Tres (3) honorables Representantes votaron negativa-
mente.

• Comisión Cuarta Senado: Nueve (9) honorables 
-

bles Senadores votaron negativamente.
• Comisión Tercera Senado: Nueve (9) honorables 

-
bles Senadores votaron negativamente.

Se somete a discusión y votación el impedimento 
presentado por el honorable Representante Óscar Darío 
Pérez Pineda, siendo negado por los miembros de la 
Comisión Tercera Constitucional Permanente, de con-

de 2011; y el artículo 173 de la Ley 5ª de 1992.
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Seguidamente la Presidencia de las Comisiones Eco-
nómicas Conjuntas Tercera y Cuarta de Senado de la 
República y Cámara de Representantes, pone en consi-
deración la proposición suscrita por los honorables Con-
gresistas Juan Carlos Restrepo Escobar, Nicolás Daniel 

Cepeda Sarabia, Germán Darío Hoyos Giraldo, Jack 
Housni Jaller, cuyo tenor literal dice: “Las proposiciones 

como constancia para ser tenidas en cuenta en la ponen-
cia de segundo debate”, abierta la discusión y votación 
es aprobada por los miembros asistentes de las cuatro 
Comisiones Económicas Conjuntas Terceras y Cuartas 
de Senado de la República y Cámara de Representantes, 

la Ley 5
Ley 1431 de 2011; y el artículo 173 de la Ley 5ª de 1992, 
una vez realizada la votación, Comisión por Comisión, 
dándose el siguiente resultado: 

• Comisión Cuarta de la Cámara: Diecisiete (17) ho-

(1) honorable Representante votó negativamente.
• Comisión Tercera de la Cámara: Diecisiete (17) 

Tres (3) honorables Representantes votaron negativa-
mente.

• Comisión Cuarta Senado: Nueve (9) honorables 
-

bles Senadores votaron negativamente.
• Comisión Tercera Senado: Ocho (8) honorables 

-
bles Senadores votaron negativamente.

Abierta la discusión y votación de los artículos: 3º, 
15, 16, 46, 47, 49, 52, 76, 79, 82 y 86 del Proyecto de 
ley número 048 de 2015 Cámara, 033 de 2015 Sena-
do, son aprobados por los miembros asistentes de las 
cuatro Comisiones Económicas Conjuntas Tercera y 
Cuarta de Senado de la República y Cámara de Repre-
sentantes, una vez realizada la votación, Comisión por 
Comisión, dándose el siguiente resultado: 

• Comisión Cuarta de la Cámara: Catorce (14) ho-

(1) honorable Representante votó negativamente.

• Comisión Tercera de la Cámara: Dieciséis (16) 

Dos (2) honorables Representantes votaron negati-
vamente.

• Comisión Cuarta Senado: Diez (10) honorables 
-

bles Senadores votaron negativamente.
• Comisión Tercera Senado: Ocho (8) honorables 

-
bles Senadores votaron negativamente.

Aprobado el articulado propuesto en la ponencia 
para primer debate, se somete a consideración de las 

Proyecto de ley número 048 de 2015 Cámara, 033 de 
2015 Senado tenga segundo debate, siendo aprobados 
por los miembros asistentes de las cuatro Comisiones 
Económicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado 
de la República y Cámara de Representantes, una vez 
realizada la votación, Comisión por Comisión, dándose 
el siguiente resultado: 

Comisión Cuarta de Cámara 
Comisión Tercera de Cámara 
Comisión Cuarta de Senado 
Comisión Tercera de Senado 

Se designan como ponentes para segundo debate a los 

Nota: El articulado discutido y aprobado corres-
ponde al publicado en la Gaceta del Congreso de la 
República número 734 de 2015.

Bogotá, D. C., 23 de septiembre de 2015.
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